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Advogado questiona pagamento de anuidade para OAB-ES

O advogado e procurador do estado L uis Fernando Nogueira M or eira, do Espirito Santo, entrou com
acao contra a seccional capixaba da Ordem dos Advogados do Brasil na qual requer liminar para ndo
mais pagar a anuidade cobrada. Inscrito ha 11 anos, ele pede também que a OAB-ES devolva anuidades

gue ja pagou.

Segundo o advogado, o Estatuto da OAB (Lei 8.906/94), além de estabel ecer as contribuicdes
obrigatorias dos advogados, delegou aos conselhos seccionais a fixagdo e o aumento das anuidades.
Moreira afirmaque a atribuicdo éilegal.

Na acdo, ele explica gue as contribuicdes so poderiam ser fixadas por lei complementar, de acordo com
0 que prevé a Constituicdo Federal. O advogado argumenta que o Estatuto da Ordem ignorou o texto
constitucional ao transferir a prerrogativa para os consel hos seccionais da OAB.

“E de todo absurdo até mesmo imaginar que uma dizia de pessoas pudesse se reunir em um
Conselhozinho Estadual parafixar o que vocé tem de pagar, alterar ao bel prazer o que vocé tem de
pagar obrigatoriamente, sob pena de ser impedido de exercer a profisséo”, diz o advogado.

Outro argumento € o de que guando um advogado deixa de pagar as anuidades, ele ndo sO é executado,

como pode ficar impedido de exercer a profissao. “Isto € muito mais sério do que ndo pagar impostos. Se
imposto depende de lel, tal contribuicdo também exige, com muito mais razéo”, alega.

Leiaaintegradaacdo

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DE VITORIA — SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

L UISFERNANDO NOGUEIRA MOREIRA, brasileiro, divorciado, advogado inscrito na OAB-ES,
domiciliado na Av. xxx, n° xx, Conj. xx, Vitoria-E.S., inscrito no CPF xxx, vem, através da presente, em
causa propria, mover ACAO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA contraa ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL —SECCIONAL DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO, com sede na
Av. Alberto de Oliveira Santos, 59, 3° andar, Edificio Ricamar, Centro, VitériaES, pelos fatos e
fundamentos abaixo expostos:

1. O art. 149 da Constituicdo Federal permitiu que a Unido instituisse contribuicdes sociais de interesse
das categorias profissionais ou econdémicas. Com base em tal dispositivo, foram abertas as portas para
gue alei fixasse contribuigdes obrigatorias, por parte dos profissionais liberais, para 0s seus 0rgaos
fiscalizadores da classe, 0 que no caso dos advogados foi atribuido a Ordem dos Advogados do Brasil,
organizada em seccionais semi-auténomas divididas pel os Estados da Federagéo.

2. Acontece que o constituinte ndo deu um “cheque em branco” paratais conselhos profissionais. Tanto
€ assim que o art. 149 supracitado disse claramente que tais contribuicdes estdo sujeitas aos principios do
art. 146, 111 e 150, | e lll da mesma Constituicdo. Em outras palavras, ainstituicdo de contribuicoes esta
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sujeitaalel complementar (art. 146) e ao principio dalegalidade estrita (art. 150), sendo que somente
por lei pode ser fixada ou majorada a contribuicdo. Sem prejuizo dos demais principios a que se reporta
o art. 149, discriminados no art. 150, | elll.

3. Paramelhor compreensao, transcrevemos o texto constitucional, com destague para 0 que interessa a
esta acdo:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de intervencéo no
dominio econémico e de inter esse das categor ias profissionais ou econdmicas, como instrumento de
sua atuacao nasrespectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo.”

“Art. 146. Cabe alei complementar:

Il — estabel ecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especiamente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricéo e decadéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11,
das contribuigdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicéo a que serefere o art. 239. (
Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso 11, d, também podera instituir um regime
nico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”

“Art. 150. Sem prejuizo de outras gar antias assegur adas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos M unicipios:

| —exigir ou aumentar tributo sem lel que o estabeleca;

1l —cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigénciadalei que os houver instituido ou
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aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicadaalei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicadaale que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Art. 195. A seguridade social serafinanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
dalei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

8§ 6° — As contribui¢Bes sociais de que trata este artigo sd poder&o ser exigidas apds decorridos noventa
dias da data da publicacéo dalel que as houver instituido ou modificado, néo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, 111, “b".”

4. No entanto, alei ordinaria 8.906/94, ao instituir o chamado * Estatuto da OAB”, pretendeu néo apenas
estabel ecer contribuicbes obrigatorias para os advogados, como também autorizar os conselhos
seccionais afixarem, eles proprios, os valores das contribui¢oes. Com isto, o réu passou a se arvorar do
direito de ndo apenas fixar, mas majorar ao seu bel prazer os valores das contribui¢bes que desgja
receber dos advogados.

5. Citemos areferidalei, grafando o que nos interessa:

“Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de personalidade juridica e
formafederativa, tem por finalidade:”

“Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seusinscritos, contribuicdes, pregcos de servigos e multas.”

Paragrafo unico. Constitui titulo executivo extrgjudicial a certiddo passada pela diretoria do Conselho
competente, relativa a crédito previsto neste artigo.”

“Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:
IX —fixar, alterar ereceber contribuicdes obrigatorias, precos de servicos e multas;”

6. Digno magistrado. Somente o legislador pode fixar e majorar contribuigdes obrigatorias. Assim
dispbe o art. 149 da Constituicéo Federal, que se reporta expressamente aos arts. 146 e 150, em defesa
do cidadéo.

7. Portanto, aLei 8.906/94 é de flagrante inconstitucionalidade. A uma porque ndo € de natureza
complementar, para pretender fixar contribuicdes profissionais. A duas porque, ignorando o texto
constitucional que determina gue somente lei pode instituir ou majorar as contribuic¢des, pretendeu
transferir tal prerrogativa para os conselhos seccionais da OAB.

8. Com o devido respeito, é de todo absurdo até mesmo imaginar que uma duzia de pessoas pudessem se
reunir em um Conselhozinho Estadual parafixar o que vocé tem de pagar, aterar ao bel prazer o que
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vocé tem de pagar obrigatoriamente, sob pena de ser impedido de exercer a profissdo. Ora, ndo se pode
delegar isto.

9. A Constituicdo Federal ja anuncia como primado em seu art. 5°, I, que ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei. Portanto, somente alei pode fixar e majorar as
contribuicdes profissionais. Absurdo, completamente descabido, o que vem acontecendo por causa da
flagrante inconstitucionalidade da Lei 8.906/94.

10. O réu desta acéo vem fixando, inconstitucionalmente, valores a serem pagos pel os advogados, que
s80 majorados agressivamente a cada ano. O desprezo a Constituicéo Federal faz com que o dinheiro
angariado sgjamal utilizado. Dizemos isto porgque até mesmo as verbas que deveriam ser destinadas a
Caixa de Assisténcia dos Advogados ndo sdo entregues naforma legal e regulamentar. Dinheiro que é
ganho facil costuma mesmo ser mal gasto. N&o ha o respeito devido aquel es que contribuem.

11. Em outras palavras: o0 réu cobra o que quer, aumenta a contribui¢do como quer, e 0 advogado €
obrigado a pagar para ndo perder a carteirada OAB. Quer dizer, vocé precisatrabalhar duro para ganhar
um honorario. Vem uma duzia de pessoas e decidem o gue vocé tem de pagar, aumentam como querem
a contribuicéo, e gastam o dinheiro como bem entendem.

12. Enquanto os advogados pagam a conta, tais pessoas estdo ai no Poder a duas décadas fazendo elogios
uns aos outros no jornal da entidade e usando as verbas da Caixa de Assisténcia como bem entendem. E
por isto que, em matéria de contribuicdo obrigatéria, deve haver fixacdo legal. Caso contrério, vem uma
pessoa e te obriga a pagar, se vVocé ndo paga perde sua carteira, ndo pode exercer a profissdo e val passar
necessidade.

13. Ora, se vocé ndo paga imposto, € executado. Se vocé ndo paga contribuicdo da OAB, além de ser
executado, ndo pode advogar, vai passar necessidade. Portanto, a garantialegal € muito mais necessaria,
€ imprescindivel, neste caso.

14. N&o podemos deixar de citar aqui 0 escrito do advogado Fernando Machado da Silva Lima.
Advogado brilhante, militante no Estado do Parg, e um dos poucos que teve coragem de enfrentar a
guestéo:

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/08/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“Pagamos, no entanto, além das anuidades, taxas de inscricéo, de renovacado da carteira, de
expedicao de certiddes, deregistro de sociedades de advogados, e muitas outras. Pagamos até
mesmo para fazer o exame de ordem, como condi¢do para o ingresso na OAB, e muitos pagam
essa taxa, que no Para é de R$80,00, inUmer as vezes, por que Sao r eprovados nos exames
anteriores. Somente para o recadastramento, determinado pela Resolucéo n° 003/2001, do
Conselho Federal da OAB, e para a emissdo das novas carteir as, que agor a dever ao ser renovadas
a cada trés anos, os advogados brasileir os pagaram a OAB, em 2002, apr oximadamente, 17
milhdes de reais em taxas. Anualmente, pagamos a OAB, atitulo de anuidade, algo em torno de
200 milhBes dereais. Sdo quase 500 mil advogados, que pagam R$400,00 em Belém, R$550,00 em
S4o Paulo, R$736,00 em Santa Catarina, etc...”

15. O nobre advogado continua dizendo, em brilhante matéria publicada nainternet, no site do “jus
navegandi”:

“N&o resta duvida de que as entidades que fiscalizam o exer cicio das profissdes liberais, como o
CREA, aOAB eo CRM, exercem atividadestipicas de Estado, possuem o poder de policia, estdo
autorizadas a nos aplicar sancdes, a nos proibir de exercer a nossa profissio, ea nosobrigar ao
pagamento dessas taxas e contribuicdes. Essas prerrogativas, evidentemente, Ihes sdo conferidas
pelo Estado, através delei. Ou, pelo menos, assim deveria ser, porque asleis de criagdo dos
conselhos de fiscalizacdo profissional, na sua maioria, ndo fixam os valor es das anuidades e das
taxas, e delegam essa competéncia aos conselhos, o que viola um dos principios fundamentais de
nosso or denamento constitucional, o principio da legalidade.

As anuidades sdo “ contribuicdes de inter esse das categorias profissionais’, previstasno art. 149 da
Constituicdo Federal. Devem ser instituidas, obrigatoriamente, atravésdelei (CF, art. 150, I), ato
de competéncia do Congresso Nacional (CF, art. 48), com a sancéo do Presidente da Republica. As
taxas devidas aos conselhos de fiscalizacéo profissional também dever &o ser instituidas através de
lei federal (CF, art. 145, 11), porque compete a Unido or ganizar, manter e executar a inspecao do
trabalho (CF, art. 21, XX1V). Ressalte-se que instituir significa, entre outras coisas, fixar o valor
do tributo, e ndo apenas dizer que ele dever& ser pago pelos profissionais liberais ao seu 6rgéo de
classe.

E verdade que muitos dirigentes da OAB afirmam que as nossas anuidades e taxas ndo s30 tributos, mas
“dinheiro dos advogados’. N&o conseguem explicar, porém, a sua extraordinaria semelhanga com os
tributos, que sdo prestagcdes pecuniarias compulsorias, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constituam sangdo de ato ilicito, instituidas em lei e cobradas mediante atividade administrativa
plenamente vinculada (CTN, art.3°), nem explicam, também, o fato de que elas sgjam cobradas através
do executivo fiscal, com base em certiddes expedidas pelos Conselhos da OAB, que tém valor de titulo
executivo.

No entanto, as anuidades e as taxas cobradas pela OAB séo ingtituidas pel os proprios Conselhos
Regionais e pelo Conselho Federal, através de resolucdes, porque aLei n° 8906/94, o Estatuto da OAB e
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da Advocacia, determinou, em seu art. 46, que “ Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos,
contribuicdes, precos de servicos e multas’. Evidentemente, essa norma € nula, porgque conflitacom asja
referidas normas constitucionais. Também € inconstitucional, pela mesmarazéo, o art. 193 do
Regimento Interno da Seccional do Para da OAB, aprovado em 26.01.1995, que estabelece: “O

Conselho fixara, anualmente, concomitantemente com a aprovacao do orcamento para 0 exercicio
seguinte, o valor das anuidades e demais contribui¢des a que est&o sujeitos os inscritos, bem como o
valor das taxas em geral”.

Estamos pagando, portanto, os advogados, anuidades e taxas que foram fixadas pel os Conselhos da
OAB, e ndo pelo Congresso Nacional, o que seria 0 correto, porque anuidades e taxas sdo tributos, de
competéncia da Unido, e o poder de tributar exige o respeito ao principio da estrita legalidade.

Portanto, somente a Unido poderiainstituir as anuidades e as taxas dos engenheiros e dos advogados,
embora a competéncia de arrecadacdo e fiscalizagéo seja delegada as autarquias corporativas
correspondentes, de acordo com o art. 7° do CTN. Por essa razdo, também, essas corporagdes ndo podem
ter natureza privada, 0 que o Congresso Nacional jatentou, sem sucesso, através da Lel 9649/98, mas o
Supremo Tribunal Federal julgou inconstitucional, reafirmando a natureza autérguica dessas entidades” .

16. Com inteirarazéo o nobre advogado. Se os arts. 149 C/C 151 da Constituicéo Federal exigem lel,
isto pressupde “ato de competéncia do Congresso Nacional com a sangdo do Presidente da Republica’
(art. 48). E verdadeiramente fantasioso imaginar que o Congresso Nacional pudesse delegar sua
atividade legiferante, dependente da sancéo presidencial, aum Conselhozinho Estadual da OAB.

17. Queremos deixar claro, aqui, que nosso inconformismo ndo é com a cobranca de anuidades por parte
da OAB. Nosso inconformismo, é com o fato da OAB estar fixando e majorando, ela propria, ao
seu bel prazer, as anuidades. E mais grave ainda queisto ndo éfeito sequer por um 6rgéo federal,
mas por uma duzia de Conselheiros do réu neste Estado. Ora, como é que podemos per mitir que
tais pessoas se ar vor em das atribuig¢des do Congresso Nacional e do Presidente da Republica?

Inadmissivel isto. Se 0 advogado ndo paga, ele ndo é apenas executado: ele seraimpedido de advogar.
| sto € muito mais sério do que ndo pagar imposto. Se imposto depende de lei, tal contribuicdo também
exige, com muito mais razéo.

18. Sendo assim, como o réu jamais cobrou deste autor anuidades com base em lei, mas somente com
base em valores que foram fixados e majorados por seu livre arbitrio, o objetivo desta acéo € compelir a
devolucao do que foi cobrado indevidamente, assim como ficar desonerado de pagar, salvo se a cobranga
for embasada em valor fixado ou majorado por lei. Ressalte-se que 0 autor pagou todas as anuidades que
Ihes foram cobradas desde que se inscreveu na OAB, estando rigorosamente em dia. Nao pagou porque
quis, por 6bvio, mas porgue se hdo o fizesse seria proibido de advogar.
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Pelo exposto, requer aV. Exa. o seguinte:

a) Concessdo de tutela antecipada, para autorizar o autor a depositar em Juizo as anuidades que Ihes
forem cobradas doravante pelo réu, tutela que devera perdurar até o desfecho final desta agdo, ou até que
advenhale fixando o valor.

b) Citac&o do réu para que conteste se quiser a acdo, sob penaderevelia.

¢) No mérito, segja confirmada a tutela anteci pada em todos seus termos, e, concedida ou ndo a medida
l[iminarmente pleiteada, sejajulgada procedente a acdo, para, declarando a inconstitucionalidade
incidentalmente dos artigos 46 e 58, 1 X, do Estatuto da OAB, Lei 8.906/94, bem como de todos os atos
do réu que fixaram e majoraram anuidades, condené-1o a devolver todas as anuidades que ja foram
cobradas do autor, vencidas, bem como as vincendas apos 0 gjuizamento desta acdo. Tudo com juros e
correcdo monetaria. Autorizando, ainda, o autor a sacar aquilo que for eventualmente depositado a
disposicédo deste juizo.

d) Se houver recurso, sgja o réu condenado ainda nas custas processuais e honorarios advocaticios.

Requer seja determinado ao réu que exiba, junto a contestacdo, os atos normativos que fixaram as
anuidades, a partir do ano de ingresso do autor nos seus quadros.

O vaor havera de ser apurado em execucdo, com base nos documentos a serem exibidos pelo reu,
respeitado o limite deste Juizado Especial, sendo certo que o autor renuncia ao que extrapolar ao limite.

Daacausao vaor de R$ 1.000,00 (mil reais) para os efeitos fiscais.
Pede Deferimento

Vitoria, 30 de agosto de 2004.

LUIS FERNANDO NOGUEIRA MOREIRA

OAB-ES 6.942

Date Created
30/08/2004
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