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‘Lei do Petroleo’ penhora patrimonio petrolifero do Brasil

O petrdleo é hoje a mais importante fonte de energia de origem mineral. Encontrada em poucas porcoes
territoriais, esta matriz energética ndo renovavel exige altatecnologia para extracéo e para transformacéo
da forma bruta nos combustiveis global mente consumidos.

No cenério internacional, as conseqiiéncias danosas da larga utilizacdo deste combustivel fossil so
sentidas ndo apenas quanto a deterioracdo do meio ambiente, mas também pela fragilizacdo da paz
mundial.

Direta ou indiretamente, a busca incessante por reservas de petréleo tem determinado intervencdes
militares em diferentes paises. Quando menos, politicas econdmicas com mesmo fito ensejam nos paises
dependentes do comércio internacional do petrdleo menores investimentos na area social. Dai 0
crescente valor estratégico do petrdleo para a soberania nacional .

Como se sabe, 0 preco do barril de petrdleo reflete ndo os custos de producéo, mas sim tendéncias
econémicas instaveis ligadas a interesses politicos dos paises produtores e a peculiar conjuntura
geopoliticainternacional de crescente demanda versus a diminuicdo da oferta.

V é-se anuincios de aumento de prego cada vez mais e de descoberta de novas jazidas cada vez menos.

Em que pesem as desvantagens que o petréleo envolve, ele ainda € de absol uta necessidade ao
desenvolvimento nacional, razdo por que as poucas jazidas do territério brasileiro sdo consideradas
patrimdnio da Unido. Diante de tudo isso avulta a necessidade de protegdo do mercado interno através da
racionalidade na queima dos nossos estoques.

Em atenc&o a esta complexa realidade estrutural deu-se inicio na década de 60 a disciplinajuridica da
atividade petrolifera caracterizada pelo monopdlio estatal. Com a Constituicdo Federal de 1988 o tema
mereceu tratamento cuidadoso e firme, ao se destinar a exclusiva (artigo 177, caput eincisos|, Il elll) e
irrenunciavel (original parégrafo primeiro do artigo 177) propriedade do petrdleo e derivados basicos a
Unido. As atividades necessarias para exploracéo do recurso mineral ficaram, entéo, a cargo da Petrobras.

Novas injungdes politicas levaram, em 1995, a uma reforma de Estado, levada a cabo através da edicdo
de algumas Emendas Constitucionais, entre as quais ade n.° 09. Tal dispositivo normativo alterou a
redacdo do artigo 177 da Constituicéo Federal exatamente no ponto que proibia a Unido de conceder
qualquer participacdo na exploracéo de petrdleo sendo aos entes da Federacdo onde o produto se
encontrasse.

Com anova redagao do 81.° do referido artigo, as atividades de pesquisa e lavra das jazidas, refinagao,
importacdo, exportacdo e transporte maritimo do petréleo passaram a poder ser objeto de contrato de
concessao com empresas estatai s ou privadas sem, no entanto, haver guebra do monopdlio petrolifero da
Uni&o.

A Emenda Constitucional n.° 09/95 tratou de deixar expressa a diretivainafastavel (e 6bvia) de que
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qualquer contrato relativo a exploracéo do petréleo deve garantir o fornecimento de seus derivados em
todo o territorio nacional (atual art. 177, 8 2.°, inc. | da Constituicdo Federal).

Pois bem, tanto alégicainternaciona quanto a ordem constitucional levam ao mesmo caminho: politicas
publicas sobre atividade petrolifera devem resguardar a demanda interna do produto, o que € de suma
importancia para garantia de pregos acessivels dos combustivels derivados aos consumidores, e, assim,
tutelar o desenvolvimento nacional constante e a soberania do pais diante da instabilidade do cenario
internacional (t&o cara aos paises dependentes de abastecimento externo).

Surpreendentemente, na contra médo de tudo isso segue alei federal editada para regulamentar a
inovagao introduzida pela Emenda Constitucional n.° 09/95. Trata-se da Lel n.° 9478 de 06 de agosto de
1997 que, entre outras flagrantes inconstitucionalidades, entrega a propriedade e guarda das reservas
nacionais de petrdleo as empresas concessionérias.

Ao dispor em diversas passagens que as empresas concessionarias que explorem o petréleo possam dele
dispor, sgja por obter sua propriedade (art. 26), sgja por terem planos e projetos de trabal ho aprovados
tacitamente (art. 26, §3.9), alei que deveria regulamentar o monopdlio da Unido o ignora por completo.

Mais gritante é airracionalidade na queima indiscriminada das reservas nacionais de petréleo que, de
modo incompreensivel, € fomentada nalei ao deixar os contratos de concessdo sem qualquer referénciaa
demanda interna de longo prazo.

Peca gravemente o legislador ao estipular singelos prazos a serem cumpridos, sem limitagdo ou
ordenacdo do produto extraido, o que enseja a exportacdo de tudo que estiver além do consumo nacional
acurtissimo prazo (arts. 28, inc. |; 37, inc. |; 43, inc. || e parégrafo Unico e 51, paragrafo Unico).

A atividade econdmica em questdo independe do juizo de conveniéncia de 6rgdos da Administracéo
Pablica, pois esta submetida ao regime constitucional especial de monopdlio da Uni&o.

Ora, ndo ha monopdlio sem atitularidade exclusiva de um so sobre o produto. A este titular cabe, através
do érgdo competente, decidir sobre a disposi¢éo do petréleo segundo critérios gerais previamente

estabel ecidos na Constituicdo Federal: soberania (art. 170), desenvolvimento nacional (art. 3.2, inc. I1),
protecéo do mercado interno e bem estar da populagéo (art. 219).

Contraisso, alias, dispbe também alLei 9478/97, ao incumbir uma agéncia reguladora (Agéncia
Nacional do Petréleo) a decisdo sobre autorizar concessionarias aimportar e exportar o recurso mineral,
t&o importante para o rumo da Republica.

O desafio que se impde ao Judiciério é grande e foi levado recentemente ao Supremo Tribunal Federal
através da propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Nao obstante, o procurador-geral da
Republica recebeu representacdo para aforar idéntica medida contra dispositivos da Lel 9478/97.

N&o se olvide os fortes interesses econdmicos de grupos empresariais que ja se beneficiaram com
contratos de concessao de exploracdo petroliferano Brasil, e grupos que pretendem se beneficiar nas
proximas licitacBes promovidas pela ANP, inclusive na sexta delas que esta para ser realizada nesta

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/08/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

terca-feira (17/8).

Alia-se aisso o fato de tais leil6es contarem com amplo respaldo do Poder Executivo em virtude do
interesse na rgpida captacdo de recursos financeiros. Todavia, a gravidade da questéo petroliferando
pode ficar reduzida a interesses imediatos sobre indices superavitérios, nem alucratividade resultante de
briga de mercado, pois o pano de fundo € outro: trata-se do compromisso com o futuro do Nnosso pais.

Diante disso, assustaa aplicacdo dadita“Le do Petrdleo” (Lei n.° 9478/97) pois, com ela se esta
“penhorando” o patriménio publico petrolifero a um custo demasiadamente alto para as geracfes futuras.
Espera-se que sobre o ponto venha o Supremo Tribunal Federal aagir firmemente.

O monopdlio do petréleo constitucionalmente tutelado e destinado a Unido tem uma razéo de ser muito
clara, ligada a essencialidade e a finitude deste bem, além da complexa relagdo estabel ecida globalmente
sobre sua exploragéo e comercializagdo. Nenhumalel nem decisdo politica podem ser consideradas
legitimas se ofenderem as premissas definidas constitucionalmente, ainda que formalmente afirmem o
contrério.
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