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Unido é quem autoriza pesquisa e lavra derecursos minerais

A propriedade do petréleo e do gas natural depois da extracdo ndo deve ser do concessionario, conforme
estabelece 0 artigo 26 dalei 9.478/97. A decisdo é do ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos
Ayres Britto, que concedeu em parte liminar requerida pelo governador do Parana, Roberto Requido, em
Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

A acdo guestiona dispositivos da lei, que trata da politica energética nacional e de atividades relativas ao
monopodlio do petréleo. Segundo o ministro, o artigo 176 da Constituicdo Federal estabelece que a
pesquisa e a lavra de recursos minerais somente poder&o ser efetuados mediante autorizagao ou
concessao da Unido, no interesse nacional, “por brasileiros ou empresa constituida sob asleis brasileiras
e que tenha sua sede e administracéo no pais’.

Ainda segundo Ayres Britto, petréleo e gas natural sdo bens da Uni&o, sejam os encontrados no subsol o,
sgjam os situados na “ plataforma continental, no mar territorial ou zona econémica exclusiva’. Esses
recursos, ainda de acordo com o relator, sdo passiveis de ter a sua pesquisa e lavrafeitas por autorizacéo
Ou concessan, Mas sem a possi bilidade de transferéncia do produto dalavra para o concessiondrio, por
ser essa transferénciaincompativel com o regime de monopdlio a que serefere o artigo 177 da CF.

De acordo com o STF, ele acentuou que a autorizag&o ou concessao para pesquisa, lavrae
aproveitamento de petréleo e gas natural, cessdo ou transferéncia, sdo atribuigdes exclusivas da Uniéo.
“Unido, pessoa federada, repise-se, e ndo entidade da respectiva Administracdo Indireta, como € 0 caso
da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP)”, disse.

O ministro suspendeu também a eficaciadosincisos | e lll do artigo 28 que prevéem uma clausula
aberta para extinguir as concessdes; o parégrafo Unico do artigo 43 e o parégrafo Unico do artigo 51, que
regulam as condicdes contratuai s do prazo de exploracéo e o valor do pagamento pela ocupacdo ou
retencdo de area, e, finalmente, o caput do artigo 60, que daa ANP a competéncia para expedir
autorizacao para exportacdo de petrol eo.

ADI n°3.273
Leiaaintegradaliminar
DESPACHO: Vistos, €tc.

Com base no inciso V do art. 103 da Constituicdo Federal de 1988, o Governador do Estado do Paran&
gjuiza a presente acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar. E o faz parase
contrapor a alguns dispositivos da L el federal n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, diploma normativo cuja
ementa € a seguinte:

“Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui 0
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da outras providéncias.”
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2. Pois bem, as normas legais que o requerente afirma ofensivas da Constituicdo Federal de 1988 sdo as
seguintes:

“Art. 26. A concessao implica, para 0 concessionario, a obrigacdo de explorar, por sua conta e risco e,
em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe a propriedade
desses bens, apos extraidos, com os encargos rel ativos ao pagamento dos tributos incidentes e das
participagdes legais ou contratuai s correspondentes.

(...)

8§ 3° Decorrido o prazo estipulado no parégrafo anterior sem que haja manifestacdo da ANP, os planos e
proj etos considerar-se-80 automati camente aprovados.”

Art. 28. As concessdes extinguir-se-8o:

| — pelo vencimento do prazo contratual;

(...)

[l — pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;

Art. 37. O edita dalicitagdo ser& acompanhado da minuta basica do respectivo contrato e indicara,
obrigatoriamente:

| — o bloco objeto da concesséo, o prazo estimado para a duragdo da fase de exploragdo, os investimentos
e programas expl oratérios minimos,

(..)

Paragrafo unico. O prazo de duragéo da fase de exploragéo, referido no inciso | deste artigo, sera
estimado pela ANP, em funcéo do nivel de informagdes disponiveis, das caracteristicas e dalocalizacdo
de cada bloco.

Art. 43. O contrato de concessao deverarefletir fielmente as condicdes do edital e da proposta vencedora
e terd como clausulas essenciais:

(..)

Il — 0 prazo de duracéo dafase de exploracéo e as condicdes para sua prorrogacao;
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(...)

Paragrafo Unico. As condicdes contratuais para prorrogacéo do prazo de exploracéo, referidas no inciso
Il deste artigo, seréo estabel ecidas de modo a assegurar a devolugéo de um percentual do bloco, a
critério da ANP, e o aumento do valor do pagamento pela ocupacéo da érea, conforme disposto no
parégrafo unico do art. 51.

Art.51 ...

Paragrafo unico. O valor do pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area sera aumentado em
percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacéo do prazo de exploracéo.

Art. 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber
autorizacdo da ANP para exercer a atividade de importacéo e exportacdo de petrdleo e seus derivados, de
gés natural e condensado.”

3. Quanto aos dispositivos constitucionais tidos por violados, sdo elesos arts. 1°, 2°, 4°, 20, incisosV e
IX, 23, incisos| e X, 170 e 177, caput, incisos | alV emaisos 88 1° e 2°.

4. Nessa marcha batida, o autor declina os fundamentos juridicos da sua pretensdo de ver julgada
procedente a agdo direta, ndo sem antes requerer medida cautelar. Provimento acautelatério, esse, que (o
acionante € quem o diz):

“resguardaria a Republica Federativa do Brasil de uma situacéo extremamente dificil de ser revertida
num futuro proximo, ao profligar do regime daLei combatida a transferéncia de titularidade da matriz
energética, previstano art. 26, caput, bem como o inexoravel escoamento das reservas para o exterior,
em decorréncia da breve auto-suficiéncia do mercado interno aliada a obrigacdo de producdo sem
ressalvas aos concessionarios.”

5. E o relatério.

6. Ja atitulo de decisdo, comeco por transcrever o caput do art. 10 daLel n° 9.868/99, que assim dispde
sobre a concessdo de medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade:

“Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na acdo direta sera concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos 6rgaos
ou autoridades dos quais emanou alel ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo
de cinco dias.”
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7. 1sso ndo obstante, se 0 caso vem a ser de saliente ou qualificada urgéncia (no sentido de que anéo
imediata concessao da liminar ja antecipa o juizo da completa ineficacia de sua eventual concesséo a
posteriori), este Supremo Tribunal Federal tem admitido que o relator se substitua ao Pleno no exame de
tal pretensdo preambular. Submetendo a referendo desse mesmo Pleno o provimento deferitorio que ele,
relator, por ventura vier aexpedir. E o que se infere das decisdes proferidas nas ADIs 2849-MC, Rel.
Min. Sepulveda Pertence; e 1899-MC, Rel. Min. Carlos Velloso.

8. Com efeito, nas circunstancias que permeiam o g uizamento desta acéo direta de
inconstitucionalidade, a preméncia quanto a necessidade de exame da medida liminar postulada salta da
simples consideracdo de que a Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) jafez publicar, embasada,
precisamente, nalel federal aqui adversada, edital de convocacdo dos interessados para participarem, nos
dias 17 e 18 de agosto do corrente ano, da sexta rodada de licitagdes de areas de exploracdo e producédo
de petrdleo e gas natural (fls. 44/51). E é claro que umadecisdo judicial pelos tramites usuais ja se daria
bem depois de consumado tal proceder licitatorio. Pelo que me convenco de que a situacdo exige mesmo
uma pronta apreciacdo do provimento acautel atorio requestado.

9. Pelo exposto, passo a aferir da presenca dos requisitos autorizadores da concessdo da multicitada
decisdo liminar. Mas de logo gjuizando que tenho por existente o pressuposto da pertinéncia temética,
dado que o subscrevente desta ag&o € agente estatal que, sobre figurar expressamente no rol dos
habilitados para a propositura de acéo direta de inconstitucionalidade (inciso V do art. 103 da C.F.), esta
adefender aintegridade de um tipo de patriménio publico (jazidas de petroleo e gas natural)
verdadeiramente condicionante do bem-estar de toda a populagéo brasileira, asssm como do
desenvolvimento e da soberania nacionaig 1]. Mais ainda, esse tipico tributo estadual que é o ICM S tem
potencialidade paraincidir sobre“(...) derivados do petréleo, combustiveis e minerais do Pais’ (8 3° do
art. 155 da CF), o que termina por carrear para este processo objetivo de controle de constitucionalidade
um ingrediente de especifica habilitacdo processual ativa.

10. Assim reconhecida a legitimidade ativa do autor, penso de boa metodologia enfrentar a questao de
fundo com o juizo mais abrangente de que, na Constituicdo Federal de 1988, petroleo e gas natural séo
versados como espécies de recursos minerais. E dizer, a Carta-cidadd, fiel & proposicéo kelseniana de
gue o Direito constréi suas proprias realidades, optou por ignorar as discussoes geol 6gicas e geofisicas
sobre a distin¢éo entre hidrocarbonetos fluidos e gasosos (que seriam substancias organicas) e 0s
recursos minerais propriamente ditos (que teriam a natureza de substancias inorganicas). Isto para fazer
destes Ultimos (“recursos minerais’) o género no qual 0s dois primeiros recursos se encartariam. As trés
tipol ogias fundindo-se, em principio, numa unica realidade normativa ou figura de Direito, sob o nome
abrangente de “recursos minerais’.

11. E estaindiferenciacio de jure — falemos assim, por enquanto — que explica o fato de a
Constituicdo dizer que sdo bens da Unido “os recursos minerais, inclusive os do subsolo” (inciso IX do
art. 20), sem amenor necessidade de expressamente incluir entre esses bens o petréleo e o gés natural.
Tal como faz com o dispositivo segundo o qual “Asjazidas, em lavra, ou ndo, e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
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exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionério a propriedade do
produto dalavra’ (art. 176, cabeca), também sem precisar dizer, as expressas, que petroleo e gas natural
se constituem num tipo de dominio distinto daquele que recai sobre 0 solo onde ocasionalmente se
encontrem. Alias, o propdsito de fazer do petrdleo e do gas natural duas caracterizadas espécies do
género recursos minerais bem se patenteia nesse versiculo de nimero 176, que seinicia pelo uso do
substantivo plural “jazidas’, precisamente 0 mesmo que vai compor o0 discurso normativo do artigo
imediatamente posterior(o de niUmero 177), como se vé da seguinte legenda: “ Constituem monopdlio da
Unido: | —apesquisa e alavradas jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos”
(sem o negrito, no original). Deixando entrever que jazida € reservatorio ou deposito de minérios, (tal
como os dicionarios patrios registram), pois exatamente 14, no artigo imediatamente anterior (n° 176), a
Constituicdo acrescentara ao vocabulo “jazidas’ a didéaticalocucéo “e demais recursos minerais’.
Conforme ja o fizera— sobremais — no inciso X1I do art. 22, arespeito das matérias sujeitas a
competéncialegidlativa que a Uni&o detém com privatividade (“jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgid’ (de novo, sem o0s caracteres em negrito[2]).

12. Fé&cil seriadeduzir, entdo, que para conhecer o regime juridico do petrdleo e do gas natural bastaria
ao intérprete da Constituicao conhecer o regime normativo dos recursos naturais. Do que decorreriaa
guase instantanea compreensao de que ambas as figuras (petroleo e gas natural) seriam tidas pela Magna
Carta como:

| —bensda Unido (inciso I X do art. 20);

Il — matéria que se submete a competéncia legidativa que a Unido detém com privatividade (inciso XlI
do art. 22);

Il —*“propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou aproveitamento” (caput do art. 176);

IV —recursos passiveis de ter a sua pesquisa e lavra, assim como exploracéo e aproveitamento,
realizaveis por via de autorizag&o ou concessdo, “ garantida ao concessiondrio a propriedade do produto
dalavra’ (conclusdo apenas provisoria, como adiante se verd);

V — setor de atividade que ainda se submete as normas veicul adas pel os trés primeiros paragrafos do art.
176, assm redigidos:

“§ 1°— A pesquisa e alavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais aque serefere o
‘caput’ deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Uni&o, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracéo no Pais, naformadalel, que estabel ecerd as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° — E assegurada participacio ao proprietéario do solo nos resultados dalavra, naforma, e no valor que
dispuser alei.

§ 3°— A autorizagao de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagfes e concessdes
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia
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do Poder concedente.”

13. “Facil seriadeduzir” — dissemos —, mas somente se a Constituicdo ndo contivesse normas
complementares especificamente voltadas para as duas modalidades de recursos minerais: o petroleo e o
gas natural. E o fato é que anossa Lei Maior tanto cuida do género “recursos minerais’ quanto das duas
espécies de que vimos falando. Equivale adizer: aLei Republicana, num primeiro instante, dispde sobre
0 género “recursos minerais’. Ja num segundo e imediato momento, passa a disciplinar os especificos
temas do petréleo e do gas natural. Provadisso é o inciso IX do art. 20, quando confrontado com o0 seu §
1°. Também assim todo o art. 176 e seus trés primeiros paragraf os, quando cotejados com o art. 177,
incisosdel alV e88 1°e 20, in verbis:

Art. 20 S0 bens da Unido:

(...)

| X —0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

(..)

§ 1° — E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
Orgdos da administracdo direta da Uni&o, participacdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia el étrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou
compensagao financeira por essa exploracéo.

(...)

Art. 176 Asjazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a
Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto dalavra.

8 1° A pesquisa e alavrade recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que serefere o ‘ caput’
deste artigo somente poder&o ser efetuados mediante autorizac&o ou concessao da Uni&o, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob asleis brasileiras e que tenha sua sede e
administracéo no Pais, naformadalel, que estabel ecerd as condic¢des especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

§ 2° E assegurada participac&o ao proprietario do solo nos resultados da lavra, naforma e no valor que
dispuser alei.

§ 3° A autorizacao de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e concessdes
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parciamente, sem prévia anuéncia
do Poder concedente.
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Art. 177 Constituem monopdlio da Unido:
| —apesquisa e alavradas jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il —arefinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il —aimportacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos, resultantes das atividades previstas nos
INCiSos anteriores,

IV — o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

8 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das atividades previstas
nosincisos| alV deste artigo, observadas as condigoes estabelecidas em lel.

8§ 2° A lei aque serefere o 8§ 1° dispora sobre:
| —agarantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo territério naciondl;
I — as condic¢des de contratacao;

Il —a estrutura e atribuic¢des do 6érgéo regulador do monopdlio da Uni&o.

...y

14. Orabem, se é datécnicadaMagnaLe de 1988 avancar comandos gerais sobre todo e qualquer tipo
de recurso mineral, para em seguida lancar disposi¢cOes especiais sobre dois desses recursos (petréleo e
gés natural), o canone hermenéutico a observar sO pode ser este: aplica-se toda a parte geral da
Constituicdo, mas somente naquilo que ndo conflitar com sua parte especial. Elementar regra de
eliminacdo de antinomia normativa, expressa no brocardo latino lex speciali derrogat generali.

15. Chegando-se a esta compreensao das coisas, ja se pode acoplar as duas ordens de disposi¢coes
constitucionais (ageral e aespecial) parafixar o regime juridico do petroleo e do gas natural segundo
estas novas coordenadas mentais:

| — petroleo e gas natural séo bens da Uni&o, sgfam os encontrados no subsolo, sgjam os situados na
“plataforma continental, no mar territorial ou zona econdmica exclusiva’ (art. 20, inciso IX e § 1°);

I — do resultado da sua exploragdo participam ou sdo compensados (conforme o caso) os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, bem como certos 6rgaos da Administracéo Diretada Unido e maiso
proprietério do respectivo solo, se de jazida em subsolo se tratar (8§ 1° do art. 20, combinadamente com o
§2°do art. 176);

Il — constituem matéria que se inscreve na competéncia legiferante que é privativa da nossa pessoa

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/08/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

federada central (inciso XI1 do art. 22);

IV —revelam-se como propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou aproveitamento
(caput do art. 176);

V — s80 recursos passiveis de ter a sua pesquisa e lavra, tanto quanto sua exploracdo e aproveitamento,
realizaveis por via de autorizagdo ou concessdo (art. 176 e seu § 1°), mas agora sem a possibilidade de
transferéncia do produto da lavra para 0 concessionario, por ser essa transferénciaincompativel com o
regime de monopolio aque sereferemoinciso | do art. 177 e 0 8§ 2°, inciso |11, desse mesmo artigo[ 3]);

VI — partilham da mesma sorte dos recursos minerais lato sensu, quanto a necessidade de que sua
pesquisa, lavra e aproveitamento “somente poder&o ser efetuados mediante autorizagcdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha a
sua sede e administragdo no Pais’ (8 1° do art. 176, negritos a parte[4]);

V11 — sua submisséo aregime de autorizac&o ou concessao para pesquisa, lavra e aproveitamento de suas
jazidas, tanto quanto a respectiva cessao ou transferéncia, total ou parcialmente, e sempre por prazo
determinado, tudo isso fica na dependéncia do Poder Concedente, que €, com exclusividade, a Unido (88
1°e 3°do art. 176). Unido pessoa federada, repise-se, e ndo entidade da respectiva Administracéo
Indireta, como é o caso da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP);

V111 — embora submetidos ao precitado regime de monopdlio da Unido quanto a*“ pesquisa’, “lavra’,
“refinagdo”, “importacao”, “exportacdo”, “transporte maritimo” “ e transporte por meio de conduto”
(incisosdel alV do art. 177 da Lex Legum), podem ter todas essas atividades contratadas entre a Unido
e empresas estatais ou privadas (8 1° do art. 177), contanto que estas atendam ao requisito do
mencionado 8§ 1° do art. 176 (“por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administracéo no Pais’). Contratacdo, que, para preservar 0 necessario regime de
monopolizacéo estatal do setor, sO pode significar a mera execucéo de um trabalho que se faz para o ente
monopolizador e em nome deste. Embora os riscos de todas essas atividades possam ficar por conta das

empresas contratadas, dispondo alei sobre o tipo de remuneracéo ou contrapartida cabivel;

1%

I X — Sobredita contrataco deve ter as suas condi¢oes estabel ecidas em lei (n&o simplesmente em
normas editalicias), lei, essa, que ainda devera conter disposicdes arespeito da garantia do fornecimento
dos derivados de petroleo em todo o territorio nacional, além de dispor sobre a estrutura e atribui¢oes do
“0Orgéao regulador do monopdlio daUnido” (incisosdel alll do 8 2° do art. 177); ou sgja, 6rgédo que tem
na efetividade do monopolio em causa a propria razdo de ser das competéncias administrativas que lhe
forem legalmente conferidas. E ainda dizer: 6rgdo de natureza administrativa, concebido ndo para
normatizar, mas normalizar o setor que aLei Maior submeteu a regime de monopdlio da Unido. Nao
pararegular, mas regularizar a execucao das atividades constitutivas do referido monopalio, importando
regularizacéo o exercicio de um tipico poder de policia administrativa, como afiscalizacéo, o
monitoramento, a arbitragem, a atuacéo comissiva, enfim (ndo o siléncio, o abstencionismo ou o simples
decurso de prazo como formulas de manifestacéo de vontade estatal)[5].

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/08/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

16. Pronto! Parecendo-me serem essas coordenadas mentais a esséncia mesma do regime juridico-
constitucional do petréleo e do gas natural, dessas coordenadas extraio as razdes de jure para deferir em
parte a medida cautelar requestada. O que faco para os seguintes efeitos:

| — suspender a eficacia da expressao “ conferindo-1he a propriedade desses bens, apos extraidos’, que se
|€ na cabeca do art. 26 daLei n°9.478, de 6 de agosto de 1997,

Il — dar a esse mesmo art. 26, caput, interpretacdo conforme a Constituicéo, no sentido de que o
concessionario ali referido so pode ser “brasileiro ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha a sua sede e administragdo no Pais’;

Il — suspender a eficaciado 8§ 3° do art. 26 do diploma legal em causa;
IV —suspender aeficaciadosincisos| elll do art. 28 do ato legidativo federal questionado;
V — suspender a eficacia do parégrafo unico do art. 43 dalel aqui adversada; e

V — suspender a eficacia do parégrafo unico do art. 51 e ado art. 60, caput, da mesmissima Lel federal n°
9.478/97.

17. E a deciso que tomo, ante a manifesta urgéncia do pedido, submetendo-a a referendo do egrégio
Plenério desta Suprema Corte de Justica.

Dé-se conhecimento da presente decisdo, com toda urgéncia, a Exm2 Sr& Ministradas Minas e Energia,
assim como a superior direcdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP).

Solicitem-se informagdes ao requeridos.
Publique-se.

Brasilia, 16 de agosto de 2004.

Ministro CARLOS AYRESBRITTO
Relator

[1] Nunca é demais enfatizar que o bem-estar e o desenvolvimento jafiguram do preAmbulo da
Constituicdo de 1988 como dois dos “valores supremos’ ali arrolados. E que a soberania nacional € o
primeiro dos principios que informam toda a Ordem Econémica (inciso | do art. 170), capitulo
congtitucional de que faz parte o monopdlio estatal do petréleo (art. 177).

[2] O verbete “jazidas’ enquanto depdsito mineral, mina ou fildo, esta na “enciclopédia e dicionario
Koogan/Houaiss, Editora Koogan Guanabara, Rio de Janeiro, ano de 1994.

[3] Com efeito, monopdlio é atividade ou propriedade de um s6. Unititularidade de agdo, de dominio ou
venda, implicando atuagao, propriedade ou comercializagdo sem competidor, consoante verbete que selé
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na mesma Enciclopédia e Dicionario anteriormente citada. Se o caput do art. 176 da Constituicdo ndo
monopoliza a pesquisa e alavra das jazidas de recursos minerais lato sensu (como de fato néo
monopolizou), teria mesmo |6gica assegurar a transferéncia do respectivo produto para o concessionario
(como realmente assegurou). Bem ao contrario, se essamesma Constituicdo, janoinciso | do art. 177 e
no 8 29, inciso |11, desse mesmo artigo, monopoliza até as atividades de pesquisa e lavra “ das jazidas de
“petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos’, é porgue ndo admite o transpasse dominia do
respectivo produto. Légicairretocavel, até porque é mantendo o dominio publico sobre tais recursos
minerais stricto sensu que se pode imprimir a eles uma finalidade igualmente publica (por hipotese, a
garantia do pleno suprimento do mercado interno que o art. 219 tanto prioriza). Exatamente como sucede
com a permissdo ou concessdo dos servigos publicos, que permanecem publicos na suatitularidade. Nao
na sua prestacao aos usuarios.

[4] Setal exigéncia é feita paratodo e qualquer recurso mineral, com mais razao € de prevalecer para 0s
minerais stricto sensu, em face do seu inquestionavel caréter estratégico em termos de bem-estar,
desenvolvimento e soberania nacional, como dantes observado. Por sinal, exigéncia assemelhada aguela
gue a nossa Constituicéo faz para o setor de jornalismo e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
consoante 0s seguintes dizeres: “A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas congtituidas sob as |eis brasileiras e que tenham sede no Pais’ (art. 222).

[5] A Constituicdo € clarano distinguir entre poder normativo e poder simplesmente regulador,
conforme se vé da seguinte passagem: “Como agente normativo e regulador da atividade econdbmica, 0
Estado exercerg, naformadalel, as funcgdes de fiscalizagéo, incentivo e plangjamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (art. 174)
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