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Portariareduz risco de empresas serem investigadas

A Secretariade Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE) definiu diretrizes gerais para
elaboracéo, pelas empresas interessadas, de Programas de Prevencéo de Infragcdes a Ordem Econémica
(PPI) por meio da recentissima Portaria n° 14, editada em 09 de marco de 2004, apos procedimento de
consulta publica, e vigente desde o dia 11 de marco de 2004.

Trata-se, a exemplo de programas de compliance existentes em outros paises, de importante iniciativa no
contexto da politica de prevencéo das diversas formas de infracdo a ordem econdmica previstas na Lei
de Defesa da Concorréncia (Lei n° 8.884/94).

Refere-se 0 PPI, essencialmente, ao conjunto de medidas que as empresas interessadas comprometer-se-
a0 a adotar perante a SDE para fins de cumprimento da Lel de Defesa da Concorréncia. Fica, pois, a
cargo destas elaborar o respectivo Programa e definir o seu conteido, observados os termos da referida
Portaria n® 14, bem como diligenciar a sua execucdo apds a competente aprovacdo da SDE.

A SDE, por seu lado, cabera verificar a conveniéncia e a oportunidade da aprovacso do PPl apresentado
pelas empresas interessadas, mediante procedimento administrativo proprio, ao final do qual podera
emitir o respectivo certificado de depdsito do PPl aprovado.

Esta certificacéo pela SDE pode apresentar interesse para as empresas notadamente diante da crescente e
efetiva atuacdo da SDE narepressdo de condutas infrativas a ordem econdmica, tal como se tem
verificado recentemente. A titulo meramente exemplificativo dessa atuacdo repressiva, € oportuno
registrar que, desde julho de 2003 — ocasido em que foi efetuada a primeira operacdo de busca e
apreensdo com base na Lel de Defesa da Concorréncia— foram realizadas trés outras operacoes dessa
natureza pela SDE, as quais culminaram nainstauragéo de processos administrativos.

Nesse cenario, desponta, pois, conveniente para as empresas a adocdo de mecaniSmos proprios para se
protegerem com relacdo a eventuais investigacoes pel os 6rgéos do Sistema Brasileiro de Defesada
Concorréncia— SBDC (SDE, Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda—
SEAE e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica— CADE ).

Com efeito, a certificagdo, pela SDE, do PPI reduz, por certo, os riscos de as empresas detentoras do
certificado de deposito em causa serem objeto de investigacdo em processos de infragcéo a ordem
econdmica pelos 6rgdos do SBDC, na medida em que atesta, oficialmente, o comprometimento, por
parte dagquelas, quanto a observanciada Lei de Defesa da Concorréncia.

Acresce que, nada obstante a certificacao pela SDE, se as empresas certificadas forem, eventualmente,
sujeitas a penalidades aplicadas pelo CADE por infracdo areferidaLei de Defesa da Concorréncia, as
mesmas poderdo receber da SDE a recomendacdo de reducéo dessas penalidades.
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Paratanto, a SDE procedera a andlise da efetividade do PPl depositado, levando em consideracéo o seu
cumprimento pela empresa certificada, bem como a adocéo, pela mesma, de medidas apropriadas na
hipétese de ocorréncia de infragdo a ordem econémica.

De salientar que ndo sera possivel arecomendacao de reducéo de penalidades nas hipoteses de ainfragéo
praticada (i) haver contado com a anuéncia ou a clara omissao de dirigentes da empresa certificada; ou
(i) ndo ter sido comunicada a SDE, no prazo de 30 dias a contar de seu conhecimento por aqueles.

E pertinente ressaltar, no entanto, que se trata de mera recomendacdo da SDE ao CADE, pelo que ndo
ha, a bem da verdade, seguranca juridica quanto areducéo de penalidades em razéo do ssmplesfato de a
empresa deter um certificado de depdsito do PPI junto aquela Secretaria.

De qualquer sorte, em razdo da natureza estreita das relages entre os 6rgéos do SBDC, éde se
reconhecer como vantaj0so esse direito de as empresas certificadas terem os seus respectivos PPIs
analisados pela SDE para fins de recomendacéo ao CADE de reducéo de penalidades.

A utilidade da criag@o de um PPl pelas empresas para certificacdo junto a SDE reside, ainda, no fato de
gue a empresa certificada certamente terd ganhos de imagem perante o mercado, o que pode representar
vantagem competitiva nomeadamente junto a clientes, fornecedores e consumidores. Dessaforma, a
certificac8o pela SDE poderd, em Ultima andlise, agregar valor as empresas certificadas.

Estéo habilitadas a certificacdo em causa todas as empresas interessadas, ainda que exercam atividades
sob regime de monopdlio legal, desde que (i) ndo tenham sido condenadas pelo CADE em decorréncia
de infragdo a ordem econémica ou de violagdo da Lei de Defesa da Concorréncia nos dois anos
anteriores ao pedido de depodsito do PPl na SDE, e (ii) tampouco estgjam sob investigacao por qual quer
dos 6rgdos do SBDC em sede de processo administrativo.

As empresas interessadas que atenderem as duas mencionadas condicdes cabera a elaboragéo do PP,
cuja estrutura, nos termos da referida Portaria no 14 da SDE, devera conter essencialmente o seguinte:
(i) acriacdo de padrbes e procedimentos claros com relacéo a observancia da legislacéo de defesa da
concorréncia por parte do quadro de funcionérios; (ii) aindicacéo de dirigente com autoridade para
coordenar e supervisionar os objetivos propostos no PPI; (iii) aindicagdo do grau de delegacédo e
fiscalizacdo, pelos dirigentes da empresa, dos poderes de negociagao, bem como de efetiva prestagéo de
contas por parte dos funcionarios responsaveis pel os contatos com os agentes dos mercados onde atua a
empresa; e (iv) os mecanismos de disciplina eficientes para identificagéo e puni¢do dos envolvidos com
reais ou potenciais infracbes a ordem econdmica.

Além do PPI, deverd a empresa interessada apresentar & SDE uma série de informagdes e documentos,
com destaque para (i) o historico da atuacéo junto ao SBDC de todas as empresas do grupo econdmico
ao qual a empresa pertenca, relativo aos ultimos 5 anos, nomeadamente informagdes sobre os atos de
concentragao apresentados, averiguagoes preliminares e processos administrativos em curso e julgados, e
multas impostas pelo SBDC, e (ii) o material de apoio ao PPl (videos, manuais e regulamento de
programas de destrui¢do de documentos e arquivos, por exemplo).
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Caberd, ainda, a empresa interessada em obter a certificacdo junto a SDE a contratacéo de servigos de
auditoria externa e independente sobre matérias af etas a defesa de concorréncia, que devera ser
realizada, no maximo, a cada periodo de dois anos.

Ademais, sera necessaria a apresentacéo a SDE de duas declaracdes. a primeira atestando o
conhecimento acerca do PPI, firmada por parte dagueles que ocupam na empresa interessada ndo apenas
cargos de administracéo, direcdo e geréncia, mas também por parte de chefes de equipes de vendas e
participantes de reuni6es de associacdes de classe; e a segunda firmada pel as associacdes de classe a que
eventual mente pertenca a empresa interessada, no sentido de que 0s seus associados ndo praticam
condutas anticoncorrenciais, tais como fixacdo de preco e definic¢des de politica comercia comum.

Uma vez concedida a certificacdo pela SDE, tera validade de dois anos, podendo ser renovada,
sucessivamente e por iguais periodos, desde que a empresa atualize as informagtes prestadas a SDE.

Destaque-se, por relevante, que, na hipotese de a empresa certificada ser condenada, judicial ou
administrativamente, por infragdo a ordem econdmica de que trataa Lei de Defesa da Concorréncia ou
legislacdo correlata, podera ser revogado pela SDE o certificado de depdsito do PPI concedido. Do
mesmo modo, a SDE podera, a qualquer tempo, revogar esse certificado caso venha a constatar que a
empresa certificada descumpriu qualquer das obrigagdes assumidas no PPl ou omitiu informagao
relevante quando do pedido do depdsito do Programa ou, ainda, prestou-a de forma enganosa.

E assinalavel, por fim, que as empresas interessadas devem ter al guns cuidados para a el aborag&o do
PPI. Com efeito, o PPl importara, como visto, a assungdo, por essas, de uma série de obrigactes e
responsabilidades perante a SDE.

Nesse sentido, merece especial cuidado a criagéo nas empresas interessadas de mecanismos capazes de
assegurar a efetiva fiscalizagdo do cumprimento das normas de defesa da concorréncia pelo quadro de
funcionarios, nomeadamente no gque respeita a prestacéo de contas por parte daqueles responsaveis pelos
contatos com os demais agentes dos mercados de atuagcao da empresa,

Igual cuidado devem ter as empresas i nteressadas quanto a definicéo das competéncias do dirigente
responsavel pela coordenacdo e supervisdo do PPI.

Além desses cuidados, sera, como de natural obviedade, imprescindivel o conhecimento acerca das
normas de defesa da concorréncia para fins de elaboracdo do PPI.

Desta sorte, é de todo recomendavel que empresas interessadas em obter a certificacdo pela SDE o
facam com adevida assisténcialegal.
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