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TJ-RSliberaescritério de advocacia de pagar alvara anual

Os escritorios de advocacia do municipio gaticho de Osorio estéo desobrigados de pagar a taxa anua de
“renovacdo de fiscalizagdo, funcionamento e vistoria’, o alvara. O entendimento unénime € da 212
Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Cabe recurso.

A acdo — assinada pelo advogado Gilberto Dalpias — foi gjuizada pela Subsecéo da OAB de Osorio
(RS) em nome de todos os profissionais da advocacia, que atuam no municipio.

A primeirainstancia negou mandado de seguranca. O julgamento do TJ galicho, no entanto, reformou a
sentenca de primeiro grau.

Em 1999, na gest&o do prefeito Alceu Moreira, foi revigorada alegislagdo municipal para a cobranca das
taxas.

A apelacdo da Subsecdo da OAB sustentou que “para a exigibilidade das taxas de funcionamento e
alvara sanitério é imprescindivel o efetivo exercicio do poder de policia pelo Municipio, prova que cabia
a autoridade coatora e gque ndo veio aos autos’.

A 212 Camara— ao reformar a sentenca e conceder a seguranca— afirmou que “néo se submete o
advogado ao poder de policia municipal, subordinando-se sua atividade as normas dalei 8.906/94 —
sendo, pois, a OAB competente para o exercicio do poder de policia sobre a atividade exercida pelos
advogados”.

Para o desembargador relator, Francisco Jose Moesch “néo ha confundir fiscalizac&o do exercicio da
Advocacia, Medicina, Odontologia, ou Bioquimica etc., com fiscalizacdo do estabelecimento”.

O TJRS declarou “ainvalidade da cobranca anual dataxa de licenca paralocalizacdo ou funcionamento
dos escritorios de Advocacia estabel ecidos no municipio de Osorio”.

Segundo o site Espaco Vital, o precedente abre caminho para idénticas agdes nos municipios onde as
administracBes também exigem a taxa, que — reconhecidamente — é€ilegal.

Leia o acordao

APELACAO CIVEL. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. COBRANCA DA TAXA DE
FISCALIZACAO, FUNCIONAMENTO E VISTORIA. DESCABIMENTO. Precedentes.

DERAM PROVIMENTO AO APELO.
Apelacéo Civel

Vigésima Primeira Camara Civel
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N° 70007032964

Comarca de Osorio

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO RIO GRANDE DO SUL
APELANTE

MUNICIPIO DE OSORIO

APELADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da VVigésima Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.

Custas naformadalei.

Participaram do julgamento, além do signatério (Presidente), os eminentes Senhores Des.2 Liselena
Schifino Robles Ribeiro e Des. Genaro José Baroni Borges.

Porto Alegre, 31 de marco de 2004.

DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,
Relator.

RELATORIO

Des. Francisco José Moesch (RELATOR)

Trata-se de apelagdo interposta pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO RIO
GRANDE DO SUL, porguanto inconformada com a sentenca que denegou a ordem no mandado de
seguranca coletivo impetrado contra ato do SR. PREFEITO MUNICIPAL DE OSORIO, objetivando a
inexigibilidade da cobranca da taxa de licenca para localizagcdo e funcionamento e dataxa de alvara
sanitério dos escritorios de advocacia situados em Osorio.
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Nas razfes recursais, afirma que ndo ha previsdo legal nalegislacdo municipa para a cobranca das taxas
de vistoria e fiscalizagdo, sendo, portanto, ilegal sua cobranca. Aduz gque para a exigibilidade das taxasde
funcionamento e alvara sanitario € imprescindivel o efetivo exercicio do poder de policia peloMunicipio,
prova gue cabia a autoridade coatora e que ndo veio aos autos. Sustenta que os documentosde fls. 139-
140, que em tese demonstrariam a fiscalizagéo pelo impetrado, séo irregulares, ndoconfigurando a agéo
do Municipio. Requer, portanto, a reforma da sentenca.

Foram apresentadas contra-razoes.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento.
Vieram conclusos.

E o relatorio.

VOTOS

Des. Francisco José Moesch (RELATOR)
Merece provimento a presente irresignacao.

Com efeito, ndo se submete 0 advogado ao poder de policia municipal, subordinando-se sua atividade as
normas dalei 8906/94 — EOAB, sendo, pois, a Ordem dos Advogados do Brasil competente para o
exercicio do poder de policia sobre a atividade exercida pelo autor da agdo. A matériajafoi apreciada
inumeras vezes pelo Superior Tribunal de Justica, tendo sido considerada “ilegitima a cobranca, pelo
Municipio, da taxa de localizagéo e permanéncia de escritorio de advocacia. 2. Orientagéo tracada pelos
Tribunais Superiores. 3. O advogado € indispensavel a administracéo da Justica e sua atividade so se
subordina as normas éticas e estatutarias instituidas por lei especifica. (...)" (STJ, 22turma, RESP
191279 julgado em 04/05/2000).

Com efeito, 0 temarelacionado com ataxa de localizagdo e funcionamento jafoi objeto de julgamento
no MS 193232766, da 12 CCivel deste Tribunal, sendo Relator o Des. ARNO WERLANG, que afastou a
cobranca da referida taxa, correspondente ao exercicio de 1993, entendendo gque ela somente poderia ser
cobrada umavez, quando do licenciamento, ocorrido em 1990. Da mesma forma, como bem salienta o
douto magistrado a quo, “descabidaigual exigéncia nos anos posteriores.”

Segundo regra do artigo 145 da Constituicéo Federal, a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
poderdo instituir taxas, espécie de tributo, cujo fato gerador pode ser o exercicio efetivo e regular do
poder de policia ou entdo a utilizacdo, efetiva ou potencial, de qualquer outro servigo publico, especifico
e divisivel, posto a disposi¢éo do contribuinte.

O caso dos autos enquadra-se na primeira hipotese, na medida em gque o débito exeqliendo diz com a
denominada taxa de fiscalizagdo, localizag&o e funcionamento.

A taxa so é devida quando ha efetiva ou potencial prestacdo do servico publico, o que n&o ocorre no caso
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concreto.

N&o ha confundir fiscalizacdo do exercicio da advocacia ou medicina, etc., com fiscalizagdo do

estabel ecimento. E que nesses tipos de atividades (advocacia, medicina, odontologia e bioquimica),
dificilmente a Administracdo Publica podera limitar ou disciplinar direito, interesse ou liberdade, regular
aprética de ato ou abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqilidade ou ao respeito a propriedade
e aosdireitosindividuais ou coletivos (art. 78, CTN).

Nesse sentido:

“TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. E INEXIGIVEL PELO MUNICIPIO A COBRANCA ANUAL DA
DENOMINADA TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA, POR INEXISTIR O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA QUE
PODERIA JUSTIFICAR A COBRANCA DASTAXAS, ESPECIALMENTE A DE LICENCA PARA
LOCALIZACAO. APELO PROVIDO. (APELACAO CIVEL N° 195115514, PRIMEIRA CAMARA
CIVEL, TRIBUNAL DE ALCADA DO RS, RELATOR: ARNO WERLANG, JULGADO EM
28/11/1995)”

“APELO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO. TAXA DE LOCALIZACAOE
FUNCIONAMENTO. ESCRITORIO DE ADVOGADO. RENOVACAO. INOCORRENDO O FATO
GERADOR, NOS TERMOS DO ART-77 DO CTN, REVELA-SE ILEGAL A EXIGENCIA DA TAXA
INCABIVEL COBRANCA ANUAL DE TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAOE
FUNCIONAMENTO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA, POR NAO EXISTIR O EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA E NEM SERVICO ESPECIFICO E INDIVISIVEL PRESTADO OU POSTO A
DISPOSICAO DO CONTRIBUINTE. PRECEDENTES. RECURSO VOLUNTARIO IMPROVIDO.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. UNANIME. (APELACAO CIVEL N°
197158454, DECIMA QUINTA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR:
OTAVIO AUGUSTO DE FREITAS BARCELLOS, JULGADO EM 02/12/1998)”

“ESCRITORIO DE ADVOCACIA. TAXA DE LOCALIZACAO. ANUALIDADE. NAO CABE
COBRANCA RENOVADA ANO A ANO DESSA TAXA, POISA LICENCA PARA
LOCALIZACAO OCORRE UMA UNICA VEZ, APENAS NA CONCESSAO INICIAL, QUANDO O
MUNICIPIO TEM DE AFERIR AS CONDICOES DO ESTABELECIMENTO E VER SE TRATA DE
EMPREENDIMENTO CONSENTANEO COM AS POSTURAS LOCAIS. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (REEXAME NECESSARIO N° 196212294,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE ALCADA DO RS, RELATOR: TERESINHA DE
OLIVEIRA SILVA, JULGADO EM 06/05/1997)”

Também o Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal: RESP 191.279-SC; RESP 32.050-
5-SP; RESP 46.222-3-RJ; RE 108.348-4 SP.

Diante do exposto, dou provimento ao apelo, concedendo a seguranca pleiteada para declarar a
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invalidade da cobranca anual da Taxa de Licenca paralocalizacdo ou funcionamento dos Escritérios de
Advocacia estabel ecidos na Cidade de Osorio.

Custas pelo impetrado. Sem honorarios, face ao entendimento das Simulas 105 do Superior Tribunal de
Justica e 512 do Supremo Tribunal Federal, em gque pese posi¢éo pessoa contraria.

E o voto.

Des.2 Liselena Schifino Robles Ribeiro (REVISORA) — De acordo.
Des. Genaro José Baroni Borges — De acordo.

Julgador(a) de 1° Grau: ANAISA ACORS| PERUFFO

Date Created
10/08/2004
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