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Procurador quer cassacao deregistro de candidato do PT

A Procuradoria Regional Eleitoral, em Goids, emitiu paracer opinando pela manutencdo da sentenca que
cassou o registro das candidaturas de Pedro Wilson Guimarées e Misagl Pereira de Oliveira aos cargos
de prefeito e vice pelo PT a prefeitura de Goiania.

De acordo com o0 PRE-GO, os candidatos participaram conscientemente de inauguragdes de obras
publicas nos trés meses que antecedem as el ei¢cdes, portanto em periodo vedado pela legislacéo eleitoral.

Segundo o procurador regional eleitoral Helio Telho, em nenhum momento da defesa, os representados
acusaram infedelidade ou omissdo nas gravagoes das fitas apresentadas como provas ou negaram a
ocorréncia dos fatos noticiados.

Lelaaintegra do parecer:
Processo n.° 1691892004

RECURSO EM REPRESENTACAO ELEITORAL

Recorrente: Pedro Wilson Guimarées e Misael Pereirade Oliveira

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relatora: Des. Paulo Maria Teles Antunes

Assunto: Participacdo em inauguracéo de obra— periodo vedado — cassacdo de candidatura

“ Dizer que houve liberacéo para o uso e ndo inauguracdo das obras é valer-se de simples e ingénuo
eufemismo.”

Colendo Tribunal Regional Eleitoral,
Excelentissimo Senhor Relator,
O caso

Recorrem Pedro Wilson Guimarées e Misael Pereira de Oliveira contra a sentenca que Ihes aplicou a
pena de cassacao dos registros de suas candidaturas aos cargos de prefeito e vice-prefeito de Goiania,
acolhendo representacdo do Ministério Publico Eleitoral que os acusou de participarem de inauguracdes
de obras publicas nos trés meses que antecedem as el ei¢des.

Destaco da sentenca: “ Pelas provas carreadas aos autos, € inequivoca a participacao do primeiro
Representado na solenidade ocorrida no Parque Mutirama e de ambos na Marginal Botafogo, no dia 03
dejulho de 2004 (...) a degravacao da 2.2 Fita VHS, constante de f. 72/73, dos autos, também conferidas
aimagem e som por este juizo (fita anexa), o Prefeito Pedro Wilson, (sic) nega que as inauguracgoes tem
(sic) carater politico, demonstrando-se ciente de que a partir de 03 de julho de 2004, ndo poderia mais
participar de inauguracao de obra publica (...) A Prefeitura Municipal, em documento divulgado pela
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Internet, noticiou a inauguracao do Ultimo trecho da Marginal Botafogo, as 11 horas, do dia 03 de julho
de 2004 e a grande festa do Mutirama que comemorou o recebimento do prémio Prefeito Amigo da
Crianca, cominauguracao de varios brinquedos no dia 03 de julho de 2004, as 10:00 horas, ndo tendo
0s Representados impugnado referida prova. (...) O calendério Eleitoral, Res. 21.518/03, do TSE,
estabel eceu, claramente, que a partir do dia 03 de julho de 2004, era vedado aos candidatos a cargo de
prefeito e vice-prefeito participar de inauguracéo de obras publicas.”

Sustentam osrecorrentes

Em preliminar: violagdo ao principio daigualdade processual, porque ao Ministério Publico Eleitoral foi
permitido manifestar-se sobre os termos da defesa, gerando prejuizo para os representados e nulidade da
sentenca; cerceamento de defesa, por indeferimento de pericia nas fitas apresentadas pel o representante,
que teriam sido editadas; inconstitucionalidade do art. 77, dalei 9.504/97; a Unica prova apresentada
pelo MPE (afitaVHS) é nula, porque obtida clandestinamente e através de procedimento administrativo
concluido sem a observancia do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa; as
degravagtes apresentadas pelo M PE sdo também nulas por unilaterais.

No mérito: “ a simples liberacéo as criancas de brinquedos que ha anos funcionam e que foram apenas
reformados, ndo pode ser interpretada como inauguracao de obra publica, mesmo porgue, em nenhum
local tem-se ‘Roda Gigante e Estrela’, ‘ Tobog&' e * Autorama’ como sendo obras publicas, pois
produtos industrializados previamente (...) NAo poucas vezes, a imprensa acabou por transformar
homens de bem e inocentes em criminosos e vilées em herdis (...) a marginal Botafogo, tal como o
Mutirama, ja foi inaugurada ha muitos anos (fls. 133/135), sendo que a populacdo goianiense, de ha
muito, se utiliza daquele Parque e, de igual modo, trafega por aquela via Marginal (...) 0 que ocorreu
na Marginal Botafogo, limitou-se a liberacdo de mais um trecho de sua pista (...) fita de video néo
periciada pela Justica Eleitora e manchetes de jornais, ndo podem ser consideradas provas robustas
(...) ndo existe qualquer prova de gue os dois eventos tenham potencialidade para influenciar no
resultado da eleicao” . Alegam, por fim, que o prazo vedado a participagdo em inauguragdes inicia-se
em 4 ou 5 dejulho.

Disseram os promotores eleitorais

A possibilidade de oitiva do MPE arespeito do contelido da defesa ndo ofende o principio daigualdade
processual e, inclusive, esta previstatanto no art. 8.°, da Resolucdo TSE n.° 21.575/2003, quanto no art.
301 do CPC; As degravactes foram feitas pelo autor da representagcéo porque assim determinao art. 5.°
da Resolucdo n.° 21.575/2003; A provatestemunhal requerida pelos recorrentes € desnecessaria e
protelatdria; o Boletim Goiania em Rede — Edicdo n° 790 — fls.71, que traz toda a agenda de
inauguragdes que ocorreriam no dia 3 de julho, publicacdo oficial da Prefeitura, ndo foi impugnado pelos
recorrentes; avedacdo em telando € inconstitucional, porque visa “evitar abusos e contrabalancear a
vantagem daquel es que sdo candidatos a reeleicdo, ou dagquel es que estejam apoiados pelo detentor do
mandato executivo, de participar de inauguracdes de obras da propria administracéo e obter dividendos
nas urnas em decorréncia da vinculacdo de suaimagem”; o procedimento administrativo aberto paraa
colheita das provas utilizadas na representacdo tem natureza inquisitorial e, portanto, ndo esta sujeito ao
contraditério ou a ampla defesa; ndo “ é clandestina a filmagem de um evento publico, em local publico,
divulgado nainternet pela SecretariaMunicipal de Comunicagdo”. No mérito, sustentam que houve
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inauguracdo de obra em periodo cuja presenca de candidatos aos cargos executivos é vedada, fato
sobejamente comprovado, e a Unica penalidade prevista para o caso € a de cassacéo do registro das
candidaturas.

A andlise
O recurso é préprio e tempestivo.
As preliminares ndo procedem:

Preliminar de violag&o ao principio daigualdade das partes. Nao houve violag&o ao principio da
igualdade das partes e, mesmo que houvesse, ndo cuidaram os recorrentes de demonstrar que sofreram
prejuizo com isso.

Na manifestacdo dos promotores eleitorais a respeito da defesa apresentada ndo houve inovagdo, ndo se
acrescentou fato novo, novos argumentos ou novos documentos. Limitou-se a rebater as preliminares,
pronunciar-se a respeito dos documentos juntados e areiterar o mérito da acusacdo. Ha guaridalegal:

“ O juiz podera encaminhar o feito ao Ministério Publico para parecer, a ser proferido no prazo
maximo de 24 horas; vencido esse prazo, com ou sem manifestacdo, os autos deverdo ser imediatamente
devolvidosao juiz’ (art.8° Resolugdo TSE n.° 21.575/2003).

“Se 0 réu alegar qualquer das matérias enumeradas no art.301, 0 juiz mandara ouvir o autor no prazo de
10dias...” (art. 327, CPC).

Na se declara nulidade sem prejuizo demonstrado (Cédigo Eleitoral, art. 219 e Codigo de Processo Civil,
art. 249, § 1°).

Preliminar de cer ceamento de defesa. N&o houve cerceamento de defesa. A realizagdo de periciana
fitando € providénciaindispensavel ao deslinde da causa. Primeiro, porque os representados néo
contestam os fatos, mas t&o somente a sua conceituacdo (se inauguracao ou se liberacdo de obra).
Segundo, porque outras provas alicer¢cam a condenacdo, em especial a agenda oficial da prefeitura,
extraida de seu proprio sitio na Internet, documento ndo contestado pel os recorrentes. Terceiro, porque
0S recorrentes ndo apontaram em que consistiram as supostas fraudes nafita, isto é, ndo indicaram
objetivamente quais imagens, didlogos ou transcricdes ndo seriam verdadeiros, teriam sido adulterados
ou resultariam de montagens; Quarto, porque os fatos sdo publicos e notorios, foram divulgados pela
propria Prefeitura, em seu sitio oficial na Internet, e tiveram ampla e livre cobertura daimprensa, de
modo que a exclusdo das fitas do rol das provas ndo teria o condéo de mudar o julgamento do caso;
Quarto, porque o rito célere das representacdes eleitorais ndo comporta a dilacdo probatéria pleiteada
pel os recorrentes.

|déntico raciocinio se aplica a prova testemunhal requerida pel os recorrentes e indeferida pela juiza
eleitoral. Ademais, além de ndo indicarem, objetivamente, quais fatos narrados na peca de defesa
pretendiam comprovar com areferida prova, tém absol uta pertinéncia as observacoes |lancadas pel os
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promotores eleitorais, em suas contra-razdes, verbis:

“ Nessa mesma linha de entendimento, explica-se o indeferimento da prova testemunhal, de carater
manifestamente protelatorio, pois, para a comprovacdo do carater dos eventos, os representados
juntaram vasta documentacdo, que nao seria alterada por qualquer prova oral que viesse a ser
produzida. Alias, que prova oral seria capaz deilidir o gesto mais caracteristico de uma inauguracao,
devidamente comprovado e ndo contestado, que € o descerramento da fita inaugural de trecho da
Marginal Botafogo por ambos os recorrentes (fls.60)? Ou mesmo, enfraquecer a imagem do prefeito
Pedro Wilson posando ao lado dos brinquedos que estavam sendo reinaugurados (fls. 54)7?

Para demonstrar a desnecessi dade absol uta da prova testemunhal, facamos algumas reflexdes hipotéticas
sobre 0 gque as testemunhas declarariam eventualmente em juizo: que o candidato Pedro Wilson e seu
vice de chapa ndo estava la? | sso certamente ndo pois os mesmos ja admitiram a presenca nos eventos?
Que o0 evento ndo era umainauguracdo? |sso ja seriainterpretacéo dos fatos e testemunhas ndo estéo
autorizadas ainterpretar os fatos, e sim somente informar quanto a sua ocorréncia,(...)”

Preliminar de nulidade da prova. As duas primeiras fitas juntadas aos autos sdo produto de cobertura
jornalistica de fatos publicos, solenidades oficiais divulgadas pela propria Prefeitura, em seu sitio oficia
nalnternet. A terceirafita contém gravacdo de uma entrevista jornalistica esponténea e conscientemente
concedida pelo recorrente Pedro Wilson a TV Record.

Assim, ndo ha que se falar em gravagdo clandestina ou ilicita
As degravagtes foram realizadas como determinam as normas eleitorais, verbis:

“ Quando o representante apresentar fita de audio e/ou video, inclusive com gravacéo de programa de
radio ou de televisdo, esta deverd estar acompanhada da respectiva degravacéo.” (Parégrafo unico,
artigo 5°, Resolucdo TSE n.° 21.575/2003).

Caso houvesse alguma omissao ou infidelidade, caberia aos representados denunciarem-na em suas
pecas de defesa, inclusive of erecendo degravacéo aternativa. Se ndo o fizeram, € porque nédo tém
reparos afazer a degravacéo trazida com ainicial darepresentacdo. Alias, sequer houve contestacéo
quanto ao conteldo das degravagdes.

E fato que a Constituic3o garante aos acusados em geral e aos litigantes em processo judicial ou
administrativo os direitos ap contraditorio e a ampla defesa. Ocorre que néo é todo processo judicial ou
administrativo que existem as figuras denominadas litigantes ou acusados. H& processos, judiciais e
administrativos, em que ndo halide nem acusacéo. Nesses, ndo ha que se falar em contraditério ou
ampla defesa.

Assim, nos inquéritos policiais, civis publicos, sindicancias e demais procedimentos de investigacdo, por
ndo haver acusacdo nem lide, ndo tem lugar o contraditério e nem aampla defesa. Tais procedimentos
tém carater meramente apuratorio, isto €, de investigacdo e coleta de provas, que poderdo ou ndo servir
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para embasar futura acusacdo. Se ndo ha acusacdo, e enquanto ndo houver, ndo ha que se falar em defesa
ou contraditorio, porque ndo hg, ainda, do que se defender. SO se pode deduzir defesa em face de uma
acusacao formal.

No caso em tela, os promotores eleitorais abriram um procedimento administrativo destinado a apuracéo
dos fatos e coleta das provas. Nessa fase, ndo havia lide nem acusacdo formal. Havia, tdo somente,
noticia de umainfrac&o eleitoral, que precisava ser apurada. Colhidas as provas, cabia aos promotores
eleitorais formular representacdo dirigida ajuiza eleitoral encarregada do registro das candidaturas,
conforme de fato fizeram. S6 a partir de ent&o € que passou a existir uma acusacgéo formal, da qual os
recorrentes se defenderam e, posteriormente, recorreram, isto €, exerceram os seus direitos
constitucionais de contraditorio e de ampla defesa.

No bojo darepresentacdo, as fitas VHS, a cOpia da agenda oficial da prefeitura e as matérias jornalisticas
gue ainstruiram foram dadas a conhecer aos representados, que tiveram a oportunidade de impugna-las
e juntar outras provas em contraposi¢do. Porém, em nenhum momento de sua defesa 0s representados
contestaram a agenda oficial da prefeitura. Também ndo acusaram infidelidade ou omisséo nas
degravacgdes das fitas apresentadas. Fizeram a egacfes genéricas de que as imagens das fitas foram
editadas, porém nado se dignaram em apontar se um ou mais dos fatos gravados teriam sido deturpados
ou alterados por essas edi¢des. Afirmaram gque as matérias jornalisticas ndo podem ser consideradas
COMO provas, mas ndo negaram a ocorréncia dos fatos nelas noticiados e nem mesmo indicaram alguma
infidelidade ou deturpacéo.

Convém lembrar que a representacdo eleitoral ndo é instrumento privativo do Ministério Publico. O art.
96 da Le 9.504/97 confere |egitimidade concorrente aos candidatos, partidos e coligactes. Tivesse sido
qualquer dos co-legitimados a manegjar a representacédo em tela, como lhe exigir que garantisse o
contraditério e a ampla defesa aos representados na fase pré-processual de apuracéo do fato e de coleta
de prova? O advogado do partido, coligacéo ou candidato autor de representacéo tem que, antes de
gjuizé-la, dar direito de defesa e de contraditorio a futura parte ex-adverso, no ambito de seu escritorio
profissional? Ou seria no ambito do comité eleitoral? Por ai se vé o absurdo datese.

Preliminar deinconstitucionalidade da vedacao. A vedac&o aos candidatos a cargos do Poder
Executivo, de participarem de inauguracdes de obras publicas nos 90 dias que antecedem as elei¢oes, foi
incluida no projeto de lei (que resultou na edicdo da Lei n.° 9.504/97) por insisténcia de seu relator na
Camara, Deputado Carlos Apolinario (PMDB/SP). Na ocasido, houve forte resisténcia da bancada
governista de ent&o, capitaneada pelo PSDB e pelo PFL que, defendendo os interesses reeleitorais do
entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso, se opds ferozmente a vedagdo e, inclusive, consegui
rejeité-lano Senado.

O seu restabel ecimento sO ocorreu quando do retorno do projeto de lei a Camara dos Deputados e gracas
aintensa mobilizacdo da bancada da oposicdo de entdo, que tinha nas suas fileiras, como um de seus
mais ilustres membros, o entdo Deputado Federal Pedro Wilson (PT/GO), orarecorrido.

Na ocasido, em meio atroca de insultos entre o relator, Carlos Apolinario, e o entdo lider do Governo,
Deputado Federal Luiz Eduardo Magalhaes (PFL/BA), o fato foi considerado uma derrota do presidente
Fernando Henrique Cardoso e de suas pretensdes reel eitorais imposta pela oposicao, PT afrente, em
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alianga ocasiona com o PMDB e o PPB.

A vedacdo em tela ndo é inconstitucional. Ao contrario, constitui-se em relevante protecéo ao principio
daigualdade de oportunidade entre os candidatos.

Antonio Augusto Mayer dos Santos ensina:

“ Trata-se de vedacao absoluta que, mesmo preterindo a melhor técnica redacional, visa prestigiar e,
sobretudo, proteger o principio da impessoalidade ao impedir, conforme ressalta a jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral ao final invocada, que eventos patrocinados pel os cofres publicos sgjam
desvirtuados e utilizados em prol de campanhas per sonalizadas através de mengdes elogiosas,
presencas eleitorais, personalismos, etc.”

Trata-se de medida salutar, em especia apos a introducdo do instituto da reelei¢do em nosso sistema
eleitoral, sem necessidade de desincompatibilizacdo. Ao lado das outras vedagOes impostas aos agentes
publicos (art. 73 e seguintes da Lei n.° 9.504/97), a proibicéo de participacéo de inauguracdo de obras
publicas nos trés meses que antecedem as elei¢les é providéncia indispensavel a garantia da liberdade do
voto, da paridade de armas, daigualdade de oportunidade dos candidatos, pois visaimpedir o uso da
maguina administrativa como arma na guerra eleitoral.

Se, de um lado, o instituto da reeleicdo foi introduzido no pais como forma de possibilitar ao eleitor
conferir um segundo mandato a quem, em seu entender, esteja bem desempenhando o primeiro e se, do
mesmo lado, permitiu-se que o candidato a reelei¢cdo concorra sem se desincompatibilizar ou se afastar
do cargo, como mecanismo de evitar a descontinuidade administrativa, de outro lado, cuidou o legislador
de criar mecanismos que evitassem gue os detentores do poder dele utilizem para nele se perpetuarem.

A vedacao ndo € inconstitucional. Ao contrério, é republicana e democrética.

O cdendario eleitoral, instituido pelo TSE, também néo € inconstitucional. Em primeiro lugar, porque o
TSE agiu dentro de sua competéncia constitucional e legal, verbis:

“Lel complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito e das
juntas eleitorais’ .(Constituicao, art. 121)

“Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizacdo e o exercicio de direitos politicos
precipuamente os de votar e ser votado”. (Cadigo Eleitoral, art. 1.9)

“O Tribunal Superior Eleitoral expedira Instrucdes para suafiel execucdo”. (Codigo Eleitoral, Paragrafo
primeiro do art. 1.9)

“Os Tribunais e juizes inferiores devem dar imediato cumprimento as decisdes, mandados, instrucfes e
outros atos emanados do Tribunal Superior Eleitoral” (Codigo Eleitoral, art. 21)

Em segundo lugar, porque ao instituir o calendario eleitoral, o TSE n&o inovou e nem legislou. Apenas
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compilou em um Unico diploma todos os prazos previstos na legislacdo eleitoral, naforma de instrucdo
aos tribunais e juizes inferiores sobre as suas respectivas vigéncias. Cuida-se, aiés, de providéncia
salutar, que evita duvidas e questionamentos a respeito da contagem dos prazos eleitorais e dos periodos
das vedacOes, garantindo aplicacdo uniforme em todo o territério nacional.

A Instrucdo do TSE queinstituiu o calendério eleitoral foi baixada justamente para que ninguém aegue
ignorancia ou invoque interpretacdes particulares sobre a vigéncia dos prazos eleitorais, segundo as suas
proprias conveniéncias.

No mérito, melhor sorte ndo aguarda os recorrentes:

Reinauguracao de brinquedos r efor mados. Dizem os representados que “ a simples liberacdo as
criancas de brinquedos que ha anos funcionam e que foram apenas reformados, ndo pode ser

inter pretada como inauguracéo de obra publica, mesmo porque, em nenhum local tem-se * Roda Gigante
eEstrela’, ‘Tobog&' e ‘ Autorama’ como sendo obras publicas, pois produtos industrializados
previamente” .

Entretanto, o conceito legal de obras ndo agasalha a pretensdo dos recorrentes. Consoante dispde a L el
Nn.° 8.666/93, que disciplina as licitacdes e contratacbes da Administracéo Publica, verbis:

Art. 6° Para osfins desta lei, considera-se;

| — Obra— toda construcéo, reforma, fabricacdo, recuperacéo ou ampliacéo, realizada por execucéo
direta ou indireta;

Assim, ndo ha duvidas de que a reforma dos brinquedos existentes do Parque Mutirama trata-se de uma
obra publica por conceituacdo legal.

Liberacéo para o uso einauguracdo de obra. Dizem, ainda, os recorrentes que “ a marginal Botafogo,
tal como o Mutirama, ja foi inaugurada ha muitos anos (fls. 133/135), sendo que a populacéo
goianiense, de hd muito, se utiliza daquele Parque e, de igual modo, trafega por aquela via Marginal
(...) o que ocorreu na Marginal Botafogo, limitou-se a liberacéo de mais umtrecho de sua pista (...)" .

Entretanto, tal afirmacéo também néo |hes socorre. De fato, 0 Parque Mutirama foi inaugurado ha
décadas. Porém, a acusacdo dos promotores eleitorais ndo se refere ainauguracdo do parque, e sim as
obras dereforma dos brinquedos. Como se viu, as reformas dos brinquedos se enquadram no conceito
legal de obra publica e foram exatamente tais reformas que foram inauguradas no periodo vedado.

A avenida Margina Botafogo, é de conhecimento publico e notério, ndo foi construidainteira de uma so
vez. Elavem sendo construida por partes, através de trechos sucessivos, ao longo da Ultima década. A
cadatrecho concluido e liberado ao uso, a prefeitura realiza a respectiva inauguragéo.

No caso dos autos, os recorrentes inauguraram o ultimo trecho concluido da avenida Marginal Botafogo.
Dizer que houve liberac&o para 0 uso e ndo inauguracdo das obras € valer-se de ssimples e ingénuo
eufemismo
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Defato, assim o Dicionario Aurélio define o verbete inaugurar:

[Do lat. inaugurare.]

V.t.d

1. Expor pelaprimeira vez avista ou ao uso do publico:

2. Introduzir o uso de; estabelecer pela primeiravez; comecar, principiar, encetar:
3. Iniciar o funcionamento de:

N&o ha duvidas, portanto, de gue quando os recorrentes liberaram para o uso do publico, pela primeira
vez, o Ultimo trecho da avenida Marginal Botafogo e os brinquedos reformados do Parque Mutirama,
estavam de fato inaugurando obras publicas.

O Boletim Goiéaniaem Rede — edicdo n° 790 (fls.71) — ndo impugnado pel os representados —
documento oficial da Prefeitura que trouxe toda a agenda de inauguragdes que ocorreram no dia 3 de
julho, esta assim redigido:

“ Pedro Wilson conclui Marginal Botafogo depois de 14 anos’ .

O prefeito Pedro Wilson fara amanhd, 03.07, ainauguracdo do ultimo trecho da Mar ginal Botafogo,
as 11 horas. Depois de 14 anos de construcdo, a Marginal Botafogo esta sendo entregue em sua
totalidade “(grifei)

“ Grande festa no M utirama comemor a prémio Prefeito Amigo da Crianca”.

O Parque Mutiramareinaugura varios brinquedos e presta homenagem especia a Pedro Wilson, eleito
Prefeito Amigo da Crianga 2004, amanhd, 03.07, as 10 horas. Das 9 as 12 horas, todos os brinquedos
estardo a disposicéo das criangas gratuitamente”. (grifei)

Dasfitas VHS juntadas aos autos e respectivas degravagdes destacam-se as seguintes cenas proprias de
solenidades de inauguragdes de obras publicas: discursos, ovagdes, elogios, foguetdrios, descerramento
de fita, apertos de maos, corpo a corpo com eleitores e carreata.

Potencialidade lesiva. Os recorrentes sustentam que ndo foi comprovada a potencialidade dos atos
narrados nainicia influenciarem o resultado das elei¢des. Como evidéncia, invoca os resultados das
pesquisas eleitorais realizadas antes e depois de 3 de julho, os quais registram queda nas intencbes de
votos em favor de suas candidaturas.

Entretanto, para aplicacéo da sancéo em referéncia a legislacéo ndo exige que a conduta tenha
potencialidade de influenciar no resultado das elei¢cdes. Diversamente do que ocorre em relacéo aos
abusos dos poderes econdmico e de autoridade, que ndo tém tipificacdo legal, ao contrario possuem
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conceituacdo doutrindria extremamente aberta, a conduta de que ora se cuida é objetiva e a sancdo Unica.

Para a caracterizacdo do abuso de poder, exige ajurisprudéncia do TSE, € necessario que o ato tenha
potencialidade de influenciar nas elei¢des. 1sso porque alel eleitoral ndo define o que seja o abuso de
poder e nem tipifica as hipo6teses que o caracterizam. Cabe ao julgador analisar, subjetivamente, caso a
caso, se houve ou ndo abuso. Dai, para evitarem-se arbitrariedades e disparidade de tratamentos de casos
analogos, é que o TSE firmou entendimento no sentido de que é necessario demonstrar, paraa
caracterizagéo do abuso de poder, a potencialidade de influenciar nas elei¢bes.

N&o é o caso das condutas vedadas aos agentes publicos, entre elas a de participarem os candidatos a
cargos do Poder Executivo de inauguracdes de obras publica, e da captacdo ilicita de sufrégio, paraas
guais ale trouxe tipos fechados, bem delineados e objetivamente delimitados, inclusive com as
respectivas sangdes para cada caso, bastando comprovar que infrator praticou o fato descrito nalei como
ilicito, independentemente do resultado ou do proveito eleitoral efetivamente.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral, em precedente citado nainicial e abaixo reproduzido em
parte, conferiu plena eficaciaanormaprevistano art. 77 daLei 9.504/97.

“ Representacao. Prefeito. Candidato a reeleicéo. Inauguracdo. Guarnic¢do do Corpo de Bombeiros.
Art.77 da Lei 9.504/97. Conduta vedada. 1. A proibic&o de participacéao de candidatos a cargo no
Poder Executivo em inauguracgdes de obras publicas tem por fim evitar que eventos patrocinados pelos
cofres publicos sgjam desvirtuados e utilizados em prol das campanhas eleitorais. 2. E irrelevante para
a caracterizacéo da conduta, se 0 candidato compareceu na posi¢ao de mero espectador ou se teve
posicdo de destaque na solenidade. Recurso conhecido e provido.” (Respe 19.404, ac. de 18.09.2001,
rel. Min. Fernando Neves)

O eminente Relator, Ministro Fernando Neves, no voto condutor do acérddo, assim deixou claro:

“ A vedacao constante do art. 77 da Lel n° 9504, no sentido de que os candidatos a cargos do Poder
Executivo ndo podem participar de inauguracdes de obras publicas, tem por razio de ser, na minha
visdo, impedir que eventos patrocinados pel os cofres publicos sgjam desvirtuados e utilizados em prol
de campanhas eleitorais.

Assim, irrelevante saber se o candidato compareceu como mer o espectador ou se teve posicao de
destaque na solenidade. Se ficou misturado com o publico ou no local reservado as autoridades. Se
usou da palavra ou se apenas foi elogiado nos discur sos como foi 0 caso dos autos.

A normaem exame é simples e a vedacao total; “ & proibido aos candidatos a cargos no Poder Executivo
participar, nos trés meses que precedem o pleito, de inauguragdes de obras publicas’ (grifamos)

E arrematou:
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“ O recorrido esteve presente na cerimdnia publica de instalacdo da guarnicéo do Corpo de Bombeiros,
para a qual a populacéo foi convocada pela propria Prefeitura.

A verificacdo desse fato é suficiente para caracterizar atransgressdo da norma e a aplicacdo dagrave e
Unica pena escol hida pelo legislador.

Além disso, o recorrido permaneceu em local de destaque, ao lado dos demais prefeitos daregido. Os
discursos fizeram mencéo a el e de forma elogiosa, de modo que sua presenca foi notada e associada a
inauguracdo em questdo.” (fls.62/72)

O periodo vedado a participacdo em inaugur acfes. Como ultimo argumento, os representados
refazem as contas e dizem que o periodo vedado as suas participagdes em inauguracdes de obras tem
inicio no dia4 ou 5 de julho, de modo que os fatos descritos na representacéo foram praticados no
periodo permitido.

Novamente a razdo ndo esta com os recorrentes. A Instrucdo do TSE que instituiu o calendério eleitoral,
de observancia obrigatéria aos tribunais e juizes eleitorais inferiores (como visto acima), € clarano
sentido de fixar 3 de julho como sendo o diaapartir do qual os candidatos a prefeito e vice ndo podem
participar de inauguracdes de obras publicas.

Defato, quando alel eleitoral quis estabelecer prazos em horas, elaassim o fez. Quando preferiu
estabel ecer em dias, também o fez expressamente. Logo, quando estabeleceu o prazo em meses, €
porgue n&o quis fazé-lo em horas ou em dias.

Como se sabe, a regra de contagem dos prazos é diferente e varia conforme sejam fixados em horas, dias
OU Meses.

“ A contagem de prazo para este tipo de infracdo — ensina Antonio Augusto Mayer dos Santos — é feita
més a més, independentemente do ndmero de dias que formam cada um dagueles. Iniciado o prazo num
determinado dia, vence emigual dia do més seguinte, de tal forma que o prazo de trés meses que
anteceder, v.g., 0 pleito municipal de 2004, se insere entre 3 de julho e 3 de outubro do ano e eitoral,
nado correspondendo ao periodo de noventa dias do calendario estabelecido pela Lei N° 810/49.

Sem razé&o os recorrentes, quando querem aplicar ao prazo fixado em meses as regras estabel ecidas para
a contagem dos prazos fixados em dias. Correta a observagdo dos promotores eleitorais, em suas contra-
razoes, verbis:

“(...) continua em pleno vigor a Lei n° 810, de 06.09.1949, a qual, em seu artigo 2°, estabelece que
“considera-se més o periodo do tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente do més
seguinte’, ou sgja, se o pleito eleitoral esta marcado para o dia 03.10.2004, o prazo de trés meses, em
gue a conduta descrita no art. 77 da Lei n® 9.504/97 é vedada, tera seu termo inicial, aproveitando-se a
definicdo da referida lei especial, exatamente no dia 03.07.2004, que € o dia correspondente ao terceiro
més antecedente.”

O proprio recorrente Pedro Wilson Guimaraes revelou, em entrevista concedia em 21 de junho (portanto
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em data anterior aos fatos narrados na representacéo) ao programa Informe Goiés, da Rede Record de
Televisdo, que ndo poderia estar presente nas inauguragdes que ocorreriam depois do dia 2 de julho, em
razéo da vedacéo imposta pelalegislacao eleitoral, verbis..

“Primeiro porque elas tdo pronta (sic) as obras. Segundo por causa do prazo eleitoral, nés ndo
podemos. NOs vamos deixar ai mais de 2 (duas) ou (trés) dezenas de obras sem poder mos inaugurar,
por causa que a partir do dia 2 (dois) ndo pode ter a presenca do Prefeito” (Fita VHSno autos,
degravacédo asfls. 72).

O parecer

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo conhecimento e improvimento do recurso,
mantendo-se a sentenca que aplicou aos recorridos Pedro Wilson Guimaréaes e Misagl Pereirade Oliveira
a sangdo de cassagao dos registros de suas candidaturas aos cargos de prefeito e vice-prefeito de Goiania,
por terem conscientemente participado de inauguracdes de obras publicas em periodo vedado pela
legislacdo eleitoral.

Goiania, 02 de agosto de 2004.
Hélio Telho Corréa Filho
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