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Gestor municipal deve buscar efetivo exercicio da soberania

O Municipio enquanto unidade politico-administrativa surgiu com a republica romana, interessada em
manter a dominacdo pacifica das cidades conquistadas pela forca dos exércitos. Suaorigem, mais de
natureza sociol dgica do que politica advém do espirito associativo do homem e de suas relacdes de
vizinhanca. E a menor unidade territorial de Federac3o, cuja criacio reflete a base da organi zagdo
politico-administrativa da Nac&o. Portanto, sua fungdo administrativa historicamente vem assentada no
principio do direito natural.

No Brasil, com o final daditadura, reconstruiu-se um Estado de direito, de bases liberais, com
reconhecimento dos direitos politicos e juridicos, sem que estes se estendessem ao plano social. Existia
um consenso de que a democracia, umavez reinstalada, combateria o déficit social, dado que a ditadura
haviafeito crescer a economia sem estender seus beneficios a massa da populagéo. Neste pilar
equilibrou-se José Sarney governando, sob 0 slogan “Tudo pelo Socia”, e posteriormente, a nova
Constituicdo ter assumido aforma de “Constituicdo Cidad&’, assim chamada por Ulisses Guimaraes, ao
afirmar direitos e deveres.

Durante a década de 80, em decorréncia de um processo de mobilizacdo nacional, 0s municipios
comegam a se tornar mais presentes nas grandes decisdes nacionais e responsavels pelas suas proprias
decisOes. Diversos pensadores desta época chegaram a afirmar que a descentralizacéo de poder
resultante desta nova Carta que estava por nascer, era antes de tudo uma conquista dos Municipios,
sendo eles, os bercos da perpetuacéo da Republica e da Democracia efetivamente, por ser o Unico nivel
de governo possuidor de respaldo e localizagéo fisica, ou sgja, solo municipal.

A Carta Magna de 1988 consolidou significativas inovagdes paraavida municipal, de formaque o
Municipio passou a constituir um dos entes da federagdo, tratando-o como unidade dotada de autonomia
politica, expressa na capacidade de poder elaborar asua L e Organica, fugindo assim, datutela dos
estados, que até entdo eram considerados como Unicos componentes da federacéo.

A Lei Organica Municipal traz em seu bojo, além da organizacdo administrativa do Municipio, a
restauracéo do Poder Legislativo municipal, definindo a diversificagdo normativa, que ndo existia nas
lei's organizacionais outorgadas pelo Estado, reflexo do poder constituinte outorgados aos Municipios
pela Constituicdo Federal de 1988, como consequiéncia do efetivo exercicio do conceito de Estado
Democrético de Direito.

| ss0 SO se tornou possivel em razéo do poder que o povo transferiu para o Estado, corroborando com o
entendimento de que a teoria politica formadora do conceito de soberania do Estado contemporaneo esta
ligada aidéia da democracia ou da participacdo popular, pois quando o Estado traga seus limites na
Constituicao, escrita por todos, de legitimidade reconhecida por todos, certamente ndo € usurpador, mas
legitimo depositario da soberania popular.
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O Municipio, enquanto ente federativo, tem atualmente a responsabilidade de ordenar o seu
desenvolvimento social e agarantia do bem estar de seus habitantes, executando politicas publicas de
acoes a serem empreendidas, na consolidacdo democratica do Estado.

Dessa forma, o aperfeicoamento da méaquina administrativa, a redefinicdo das suas obrigacbes e
encargos e o estabel ecimento de politicas publicas especificas devem estar sempre presentes na mente do
gestor publico visando o revigoramento das instituicdes diretas e indiretas para o efetivo exercicio da
soberanialocal.

O denominado regime unicista, por exemplo, foi instituido pela atual Constituicdo, promulgadaem 5 de
outubro de 1988, com 0 escopo precipuo de racionalizar a administragdo de pessoal no Servico Publico,
mas apenas em relacéo aos entes de Direito Publico integrados a administracéo direta, autarquicae
fundacional. Administragdo essa que, nessa esfera, se mostrava extremamente dificultada pela
diversidade de regimes que ent&o se apresentava.

Oraeram contratagoes regidas pelaLe 1.711/52 — Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Uniéo
— oraadotava-se o regime da Consolidacéao das Leis do Trabalho para a admisséo de trabal hadores,
sendo que, neste Ultimo, ndo se conferiam ao ocupante do emprego determinadas garantias tipicas do
regime estatutario, dispensando-se até mesmo maior rigor na admissdo de pessoal, nem sempre
submetida a prévio concurso publico.

Essas questdes, dentre outras diversas, cujas solucdes extrapolavam o texto legal, demandaram do
Estado um posicionamento contundente, que viabilizasse 0 saneamento das controvérsias oriundas do
periodo de transi¢céo decorrente da prética constitucional. Neste contexto, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, em edicéo publicada pela Presidéncia da Republica em novembro de 1995, pég. 62,
sugeria que, “as emendas do capitulo da administracdo publica sdo fundamentais no processo de
transicao para uma administracéo publica gerencial, incorporam ou viabilizam uma nova perspectiva em
relacdo a gestéo e ao controle do aparelho do Estado. Os dispositivos compreendidos no projeto séo de
importancia estratégica para a consecucado da reforma administrativa, contemplando os principios e
normas de gestéo, as relagdes juridicas dos servidores com a administracdo e as prerrogativas dos trés
poderes para a organizagdo administrativa e afixagdo de vencimentos dos cargos de seus servicgos
auxiliares ou administrativos'.

Vé-se, assim, que afilosofia orientadora da Reforma vindoura, buscou estabel ecimento de uma
Administracdo Publica mais eficiente, no sentido de que o cidaddo, como destinatério dos servicos
publicos que o Estado deve prestar, receba-os com maior qualidade e menor custo.

Sob a égide dessa postura governamental foi elaborada proposta de emenda a Constituicdo que, apos
largo periodo de tramitacdo no Congresso Nacional, culminou na aprovacdo da Emenda Constitucional
19, promulgada no Diario Oficial de 05 de junho de 1998, que “maodificou o regime e dispds sobre
principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federa”, predispondo-se, portanto, a
implementar a anunciada e t&o discutida “Reforma Administrativa’.
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A EC 19/98 acrescentou o principio da eficiéncia ao vigente texto constitucional, outorgando a
sociedade uma importante base juridica para a cobranca da efetividade e qualidade na prestacéo dos
servicos pelo Poder Publico. A funcdo administrativajando se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, nos estritos termos da lei; exige-se resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.

Nos dizeres do professor Alexandre de Moraes, esse principio “impde a Administracdo Publicadiretae
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
formaimparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da
qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e morais necessérios paraa melhor utilizacéo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se umamaior rentabilidade
socia”.

Essas modificacdes reformistas, por realizarem profundas e relevantes alteracfes constitucionais, como
ndo poderiadeixar de ser, e até por ser recente a sua promulgacdo, deixaram os setores juridicos e
funcionais atordoados, inexistindo, por isso, ainda, uma perfeita compreensdo dos novos regramentos
reestruturadores da Administragéo Publica Municipal.

A necessidade de adequacdo, reorganizacdo, reformulacdo faz-se premente, frente as transformagdes
anteriormente elencadas em face dos novos e modernos conceitos de gestéo publica. Neste momento, é
indispensavel para a efetivaimplementacéo da reforma pretendida, que os agentes administrativos
superem o tradicional vezo burocrético que vem convertendo a Administracdo, nas palavras de DROMI,
numa cara “maquina de impedir”, fiel ao que o mesmo autor batizou como o “cédigo do fracasso”, que
dispbe: “ artigo primeiro : ndo pode; artigo segundo: em caso de duvida, abstenha-se; artigo terceiro, se
€ urgente, espere; artigo quarto, sempre € mais prudente ndo fazer nada’ (1995:35).

A dicotomia, inegavelmente, € um traco marcante do Direito. Nesta seara, dificilmente sdo encontradas
posi¢des e opinides unénimes e univocas. Vale aquiescer, sem embargo, que divergéncias, discussies e
pontos de vista diferentes, longe de serem obstacul os e impedimentos, sdo, naimensa maioria das vezes
salutares e bem-vindos para a elucidacdo de contendas, bem como sdo relevantes para 0 progresso das
estruturas sociais.

O conceito de administracéo propria néo oferece dificuldade de entendimento e delimitacéo, € a clausula
limitativa dessa administracdo que exige exata interpretacéo, para gue o Municipio ndo invada
competéncia alheia e nem deixe de praticar atos que lhe sdo reservados. Enfim, é a compreensdo precisa
do termo “interesse local” que resume a discussdo, pois “interesse local” ndo € o interesse exclusivo do
Municipio, ndo é o interesse privativo dalocaidade. O que caracteriza e define o “interesse local”,
inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou
da Uniéo.

Segundo o eminente professor Sampaio Déria“a ordem publica de um Estado € seu interesse peculiar,
mas também ¢é o interesse da Nag&o. Logo, ndo é privativo do Estado”. Sob tal entendimento provém a
idéia de autonomia municipal como faculdade de dispor sobre assuntos de seu interesse, através de suas
proprias leis que consolida-se por um governo proprio e pelo uso de sua competéncia atraves da auto-
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administracdo.

Assim sendo, podemos dizer que a autonomia deriva de um direito natural e da delegacdo de poderes,
pois é pelo direito natural que se reconhece o Municipio como umaincorporacdo historicaja existente
antes do Estado, como definem os jus-naturalista.

O exercicio dessa autonomia se manifesta politicamente no exercicio consciente da cidadania, pelo qual
nos brasileiros tanto lutamos, a eleicéo, pelo voto popular, dos agentes politicos municipais,como
primeira expressao e, renovavel periodicamente, para nos fazer relembrar a sua fundamental
importancia, a manutencéo do Estado Democratico de Direito.
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