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Estado deve pagar por obra publica que causa preuizos

A evolucdo natural e o crescimento populacional obrigam a administracdo publicaarealizar constantes
adaptacdes nas obras publicas existentes e a construir novas obras para atender as necessidades sociais,
exigidas pela evolucéo e pelas modernidades urbanas.

Obras publicas sdo necessérias, sem divida. Problematicas e complexas, quando realizadas em
metropol es popul osas, com grande volume de veicul os e trafego dificil, como ocorre na cidade de S&o
Paulo, causam, inegavel mente, desconforto e prejuizos econdmicos a comunidade durante sua execucao.

A prudéncia aconselha que arealizacdo da obra seja precedida de cuidadosa, adequada e bem organizada
programacédo, de maneira a poderem ser minimizados os efeitos e/ou reflexos, diretos e indiretos, a
populacdo e ao particular, a propriedade e as atividades econdmicas em geral, enquanto estiverem sendo
executadas e depois de concluidas.

Sobrevindo dano ao particular, em decorréncia da execucdo da obra, surge o dever do
Estado/Administracdo ressarcir os prejuizos a que deu causa, ainda que o ato praticado sgjalicito. O
Estado ndo pode causar prejuizo a ninguém e muito menos a alguns membros da coletividade, em
beneficio dos demais. Esse entendimento deriva do principio da solidariedade social. De fato, se 0 bem
estar da comunidade exige o sacrificio de um ou de alguns de seus membros em beneficio dos demais,
aguele ou aguel es que foram prejudicados devem ser indenizados pelo Estado/Administracéo, ou sgja,
por todos.

O ressarcimento muitas vezes abrange 0 que a pessoa efetivamente perdeu, 0 que razoavel mente deixou
de ganhar e 0 que despendeu para diminuir ou evitar os prejuizos sofridos, durante ou apds a execucéo
da obra que prejudicou seu patrimonio (lucros cessantes e danos emergentes).

Para surgir o dever de indenizar, é preciso existir uma relagdo |6gica entre o ato lesivo e o dano causado,
ou sgja, aobra publica, deve ser a causa direta e imediata do prejuizo causado (nexo de causalidade).
Sem a constatacao de que alesdo foi determinada pelo comportamento da Administracéo, ndo sera
possivel obter sucesso no pleito de ressarcimento.

As acdes de indenizacdo por prejuizos ocasionados por obra publica, em geral, tém boa probabilidade de
sucesso. No entanto, certas peculiaridades precisam ser observadas.

Exige-se que o dano sofrido pela pessoa (fisica ou juridica) seja particular, isto é, que o prejuizo
experimentado tenha sido especificamente dela (ou de um pequeno grupo de pessoas). E este prejuizo,
ou incébmodo, deve ser de tal forma anormal, que ultrapasse os limites dos riscos e sacrificios
econdémicos toleraveis e/ou exigiveis ao convivio social.

Se todo prejuizo fosse passivel de indenizacéo, a atividade da Administracdo para executar qual quer
obrapublica, tornar-se-iainvidvel. Ha obras cuja execucéo ndo excede 0s incbmodos e prejuizos
normais provenientes da vida em col etividade, umavez que o bem estar coletivo justifica os danos
normais causados ao particular. Esses inconvenientes e incbmodos normais, constituem risco social a
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gue se submete a coletividade em geral.

Ocorrido 0 dano em razéo do ato da Administracéo ou dos seus agentes, surge paraela o dever de
reparar. Sua responsabilidade é objetiva. Melhor dizendo: desnecessario provar a culpada
Administragdo, basta demonstrar o nexo causal acima mencionado.

Exemplos de obras publicas que deram causa a demandas, foram a construcdo e a extenséo das linhas do
Metr6, o Minhocdo, o Viaduto Ary Torres (que ligaamarginal esquerda do Rio Pinheiros a Avenida dos
Bandeirantes) e a Avenida do Estado, entre outras.

Os motivos apresentados nas agoes foram diversos: danos em edificagOes, perda de clientela, queda do
faturamento, desvio de transito, prejudicando o0 acesso dos clientes aos estabel ecimentos, etc.

Os pedidos reparatérios versaram umas vezes a respeito dos danos ocorridos durante a execucdo das
obras (desvio de trafego, queda nas vendas, dificuldade de estacionamento, etc.), outras vezes arespeito
dos ocorridos apos o seu término (desvalorizacdo do imoével, abal o na estrutura da construcéo, perda de
Vis80 paisagistica, etc.).

Em certas situacdes, considerou-se que 0 simples desvio de transito para execucdo de obras publicas
causador, indireta e secundariamente, de declinio do movimento comercial por causa dareducdo do
fluxo de pessoas, ndo é fato que obriga a Administracéo indenizar. Em outras palavras. posicionou-se
gue o desvio de transito, por si sO, causador da reducéo do fluxo de pessoas ao comércio local, ndo gera
aobrigacéo de indenizar.

Esta, entretanto, ndo é uma posicao vitoriosa. Existem varios julgados que atribuiram responsabilidade a
Administracéo pela queda de movimento de estabel ecimento, entendendo ter existido um dano anormal
(insuportavel) e especial (especifico daquele particular) causado durante o periodo de execucéo da obra.

Evidencia-se, ent&o, que o sucesso da demanda indenizatdria depende da demonstracdo do dano
anormal, especifico e insuportavel sofrido pela pessoa, e da provainequivoca do prejuizo por ela
suportado, prova essa que pode ser produzida por intermédio de testemunhas e, especialmente, através
de pericias contabeis, mostrando 0 movimento nos negoci os anteriormente as obras e a queda no
movimento, verificada durante o periodo de tempo em que foram executadas.

Caso interessante e bastante esclarecedor ocorreu com um conhecido hospital desta Capital, que
conseguiu demonstrar arelagao entre os danos sofridos pela significativa queda do movimento de
pacientes em razéo das obras do Metrd. Emborallicito o ato da Administracdo, ficou assentado que o
dano fora anormal e especial, a medida em que transcendeu os limites dos incobmodos naturais da vida
societaria e onerou uma so pessoa, ha singularidade de sua condic&o funcional. Na decisdo, favoravel ao
hospital, consignou-se que, além de precéria a sinalizacdo de acesso feita pela Administragdo, ocorriam
muitos outros problemas causados pelas obras, quais sejam, barulho, fumaca, poeira, rachaduras,
vazamentos, obstrugoes, etc.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo considerou, ainda, que, no caso, 0 “ acesso tortuoso” , além das
demais condicdes expostas, “ hdo pode, sendo por milagre, ou necessidade extrema, atrair clientela” . E,
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disse mais: “ se um universo indeterminado de pessoas se aproveita das obras publicas consideradas, a
gue titulo ético e juridico deveria apenas a autora suportar-lhes os pesados custos indiretos?” .

Outro caso, igualmente esclarecedor, foi 0 julgado pelo Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais
onde se pediaindenizacéo por desvalorizacdo de doisimoveis residenciais e trés comerciais em razéo de
obras publicas. O Tribunal decidiu que ensegja a reparacéo dos danos suportados pelo particular, o fato
das obras terem dificultado 0 acesso as |ojas, garagens e estacionamentos locais, além da diminuicdo da

seguranca.

Por outro lado, também é possivel pleitear ressarcimento por prejuizos sofridos apds a concluséo da
obra. S&0 naquel es casos especiais em que, para construir um viaduto é necessario, por exemplo, fazer
movimentacdo de terra ou rebaixamentos no solo, sujeitando o imovel a enchentes ou com avisibilidade
prejudicada, ou, ainda, quando sofre desval orizagdo por vibragdes e ou danos causados pelo trafego de
veiculos em passagens subterraneas.

Houve caso em que a pessoa teve éxito na demanda, porque conseguiu provar que as deficiéncias
surgidas na sua propriedade se deram pela escavacdo de tlneis que foram construidos e pela passagem
constante dos trens de Metro.

Em outra situagdo, aindenizac&o foi concedida em razéo da queda no movimento comercial, mas nao foi
admitida a reparacdo dos prejuizos pela desvalorizagdo do imovel, sob o0 argumento de que a evolucdo e
0 progresso ndo devem ser indenizaveis.

Apesar de demandas poderem ser propostas em razéo de uma mesma obra, 0s julgados nem sempre tém
decisbesiguais. Isto porque ainda néo esta uniformizada a interpretacdo de dano indenizavel, ndo
obstante o Supremo Tribunal Federal jater decidido que, havendo um dano causado por acdo do Estado,
h& o dever de indenizar.

Enfim, o0 que tem prevalecido € que, havendo prejuizo desproporcional ao particular, decorrente de obra
publica, ainda que realizada no interesse da coletividade, aindenizaco é devida, umavez que os 6nus e
encargos sociais devem ser distribuidos igualmente, por ndo ser justo que uma ou algumas pessoas
suportem mais prejuizos que outras, em razéo de obra publica.

Conclui-se, por fim, que sdo boas as chances de ressarcimento dos danos causados decorrentes da
realizacdo de obra publica, durante a execucéo e apos a sua conclusdo, desde que atendidos os requisitos
agui comentados. Ainda que desnecessario, porgue de todos sabido, ndo custa o acréscimo de que a
guantificacdo desses danos envolve o valor principal, da corregdo monetéria e dos juros legais.
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