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TRF-5 confirma liminar que anula concurso do TJ de Sergipe

O desembargador federal Napoledo Nunes Maia Filho, do Tribunal Regional Federal da 5% Regi&o, com
sede em Recife (PE), decidiu manter aliminar que anula o concurso publico feito pelo Tribunal de
Justica de Sergipe.

A medidafoi concedida pela 32 vara da Justica Federal de Sergipe, em acdo civil publica proposta pela
OAB-SE. O TJrecorreu da decisdo natarde desta segunda-feira (26/4).

Naacdo civil publica, a OAB aega que o concurso tem diversas irregularidades. Entre elas, a clonagem
de questbes das provas de outros concursos e a contratacéo sem licitagdo da fundagdo encarregada de
aplicar as provas.

O TJ sustentou que a decisdo de suspender a validade do concurso viola a ordem administrativa estadual
e implica em restrigbes as atividades do Judiciario, “privado que fica de nomear servidores recrutados
para 0 seu quadro, reduzindo assim seu potencial de atendimento as demandas judiciais’.

O motivo que levou o desembargador a manter a decisdo da VVara Federa foi adispensairregular da
licitacdo em favor da Fesmpa e o fato delater terceirizado a aplicacdo das provas para outra instituicao.
“E excepcional e inextensiva a terceiros a dispensa de licitagio operada ao abrigo do artigo 23, X1 da
Lei n°8.666/93, por se tratar de ato administrativo calcado em avaliagdo prestigiante de atributos
personalisticos (intuitu personae), maxime quando o contrato celebrado com o ente publico impde ao
contratado, como devia, 0 desempenho direto das responsabilidades inerentes ao objeto do concurso
publico”, afirmou o desembargador federal em seu despacho.

O presidente nacional da OAB, Roberto Busato, foi comunicado do despacho do TRF da 5% Regido pelo
presidente da Seccional da OAB de Sergipe, Henri Clay Andrade. Com essa decisdo, 0 concurso
permanece nulo, até o julgamento do mérito da acéo civil pablica. (OAB)

L ela a decisdo:

PETPR. 3.474-SE (2004.05.00.009351-4).

REQTE: ESTADO DE SERGIPE

ADV/PROC: ANTONIO JOAO ROCHA MESSIAS E OUTROS
PARTE 1. OAB/SE

PARTE 2: FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOASE ESTADO DE SERGIPE.

ORIGEM: JUIZO DA 3A VARA FEDERAL DA SJDE SERGIPE.
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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO.
DECISAO DE MANUTENCAO
DO DESPACHO MONOCRATICO

SUSPENSAO DE LIMINAR EM ACP VALIDADE DE CONCURSO PUBLICO. DISPENSA DE
LICITACAO. ART. 24, XIIl DA LEI 8.666/93. INEXTENSIVIDADE A TERCEIROS.
PONDERAVEIS RAZOES DE ORDEM ADMINISTRATIVA. SUBMISSAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. ART. 37 DA GARTA MACNA. MANUTENCAO DA DECISAO
MONOCRATICA.

1. A excepcional e inextensiva aterceiros adispensa de licitaco operada ao abrigo do art. 24, Xl daLei
8.666/93, por setratar de ato administrativo calcado em avaliagdo prestigiante de atributos
personalisticos (intuitu personae}, maxime quando o contrato celebrado com o ente publico impde ao
contratado, como devia, 0 desempenho direto das responsabilidades iner-entes ao objeto da avenca
(concurso p,ublico).

2. Asrazdes de ordem administrativa, mesmo as mais ponderaveis e serias, submetem-se ao império dos
principios constitucionais, sob a pena de inverter-se a primazia dos val ores juridicamente protegidos,
com incontrolavel reducéo de eficacia doas normas superiores

(art. 37 da CartaMagna).

3. Manutencdo da decisdo monocratica que suspendeu, até o julgamento da ACP, a aplicacdo dos
resultados de concurso publico para a selecdo de servidores do Estado de Sergipe.

1. 0 Estado de Sergipe, valendo-se da prerrogativainscritano art. 12, parag. lo. dalLe 7.347/85 (Lei da
Acéo Civil Publica, LACP), pede a suspenséo da execucéo da medida liminar que o douto Juiz Federal
da 3a. Varadaquela Secéo Judiciaria deferiu a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SE), na ACP
2004.85.00.0017540, pelo qual sustou os efeitos de concurso publico promovido pelo egrégio Tribunal
de Justica dagquel e Estado, para os cargos de Analista Judiciario e Técnico Judiciario, o qual, ao ver da
OABY/SE, seriaeivado de insuperaveis maculas, de modo a tornar juridicamente imprestdveis 0s
resultados do referido prélio seletivo.

2. Argumenta o Estado de Sergipe que a execugdo da sobredita deciséo vulnerara a ordem administrativa
estadual, por implicar em restri¢des as atividades de seu Poder Judiciario, privado que ficaria de nomear
servidores recrutados para 0 seu quadro, assim reduzindo seu potencial de atendimento as demandas
judiciais.

3. Observando-se os termos dainicial da Acéao Civil Puablica que a OAB/SE aforou, vé-se que ainhanéo
poucos desvirtuamentos ocorridos no procedimento da selecdo dos Servidores, dentre os quais se
destacam (@) airregular dispensade licitacdo para a contratacdo da Escola Superior do Ministério
Pablico de Alagoas, com o fim de realizar o certame, (b) a sub-contratagdo de outra entidade para
efetivamente realizar o concurso; (c) a utilizac&o, no prédio seletivo, de quesitos constantes de selectes
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anteriores; (d) aauséncia de sigilo durante a prova, apontando que alguns candidatos utilizaram-se de
telefones celulares; (e) manipulagéo dos quesitos da prova. permitindo ainduc&o da aprovacéo de certos
competidores.

4. 0 digno Juiz Federal Edmilson da Silva Pimenta, da 3a. Vara da SJSE, acolheu a postulacéo de tutela
initio litis, por entender presentes 0s seus pressupostos especificos, quais sejam o fumus boni jurise o
periculum in mora, o primeiro representado na plausibilidade do éxito da ACP (fortes vetores da sua
procedéncia) e o outro naiminéncia de grave lesdo ao patrimdnio publico, aqui tomada a expressao no
seu significado mais amplo, conforme a emprega o texto constitucional (art. 129, I11).

5. E o breve relatdrio.

6. Nao resta divida de que as razbes expostas heste pedido de suspensdo aforado pelo Estado de Sergipe
s80 todas da maior relevancia e de inegavel ponderabilidade juridica, mostrando-se sérias e
impressionantes, mas sobre elas haveréo de prevalecer as normas superiores da Carta Magna, protegendo
maximarnente os interesses primarios da Adrninistracdo Publica, de modo a subordinar aquel’ outros
administrativos, importantes mas segundarios, legitimos mas insusceptiveis de afastar a aplicacdo das
normas gue |hes sdo o hierarquicarnente superiores (art. 37 da Constituicéo Federal), por |hes faltar
potestade suficiente, dada a estrutura piramidal da ordem juridica positiva, em cujo topo esta a Carta
Magna.

7. Ao meu ver, contudo, reverenciando os pontos de vista divergentes, esses prezaveis valores
administrativos, tanto que juridicamente protegidos, devem se amoldar aos ditames da Constituicdo (e
n&o o contrario), sem o que a Carta Magna perderia a sua supremacia e a suainteireza positiva
(expresséo do Prof. Pinto Ferreira) e os seus comandos restariam meras promessas ou simples projetos
desprovidos de eficécia

8. No caso em exame, a leitura do despacho visado no presente pedido de suspensdo deixa extreme de
duvidas que a entidade contratada para a realizagéo do concurso (a Fundagao Escola Superior do
Ministério Publico de Alagoas), efetivamente repassou essa responsabilidade a outra entidade (o
Instituto de Pesquisa em Ciéncia da Administracéo, do Estado de S&o Paulo), quando é certo que a
dispensa dalicitacéo (calcadano art. 24, XI11 daLe 8.666/93), deu-se em apreco a qualificacdo éticae
profissional da Fundac&o, cujo conceito ndo seria, em principio, automati camente extensivo aquel’ outra
entidade, mas sem qualquer avaliacdo do seu merecimento, ja que néo fora objeto de consideracdo com
tal objetivo.

9. A dispensa dallicitacéo, contemplando a Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico de Alagoas,
deu-se inegavel mente em razdo da pessoa fundacional (intuitu personage) e por si sO, ndo seriade molde a
carrear ao ato correspondente o vicio que se Ihe buscaimputar, rnas 0 mesmo néo se havera de afirmar
guanto atransferéncia da sua escolha, ou sgja, quanto ao fato de Fundacéo (elapropria, diretae
ulteriormente) selecionar urna outra entidade para operar, em seu lugar e em seu nome, as agoes
administrativas pertinentes ao concurso.

10. Socorro-me mais umavez daleitura da decisdo do Juizo de origem para constatar que o contrato que
a Fundacéo celebrara |he vedava certamente a prética da transferéncia a terceiros (ainda que
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gualificados, se .fosse 0 caso) das responsabilidades do concurso (Clausula 3a., parag. 20., letra“€’), de
forma que me parece essa ocorréncia de severas efeitos quanto a sanidade do prélio,, ainda que ndo o se
possa, neste azo, imputar objetivamente a Corte de Justica Sergipana algum deslize censuravel, sendo a
Fundag&o.

11. os demais fundamentos do pedido da OAB/SE, acolhidos pelo digno Juizo Federal a quo, por
versarem matéria fatica de evidente interesse processual, mas ndo comprovados no bojo dos autos, ndo
constituem objeto de exame neste azo, ficando, contudo, para serem apreciados, em regime de
contraditorio, nainstancia primaria.

12. Em tema de sustacéo de medida liminar monocraticaem ACP, a andlise do pedido de suspensdo, por
ato ndo jurisdicional do Presidente do Tribunal, ha de ficar restrito aos fundamentos acolhidos no
referido provimento, verificando-se, t&o s, a sua compatibilidade com o sistemajuridico e as regras do
procedimento que Ihes sdo proprias, mantendo-se a sua diretriz a orientacdo, a ndo ser que,
evidentemente, a execucado resulte em prejuizo manifesto e relevante ao ente publico, tal ndo se
caracterizando, quando a ato judicia vergastado é esfor¢cado em pressupostos e principios
congtitucionais explicitos (art. 37 da CF), cuja supremidade nern precisa ser encomiada.

13. Finalmente, reputo significativa a nota judicial de que as provas do concurso em apreco receberam a
identificacdo dos seus elaboradores, 0 que seguramente € de todo inusual em certames publicos, por
evidenciar a quebra de urn dos pilares da disputa igualitéria entre os concorrentes, mas isso também sera
visto melhormente naguela mesma instancia.

14. Com estas consideragdes, entendo que a decisdo do Juizo de Primeiro Grau mostra-se em tudo e por
tudo acauteladora do interesse publico, que é também apanagio do egrégio Tribunal de Justica de
Sergipe, dai por que a mantenho intacta, pelos seus proprios e doutos fundamentos.

15. Ciénciado inteiro teor desta decisum ao ilustre Procurador do Estado de Sergipe, a OAB/SE e a0
digno Juizo Federal da 3a. Vara Sergipana.

16. Expedientes de estilo. Urgéncia. Recife, PE., 27 de abril de 2004.
Napoledo Nunes Maia Filho
Desembargador Federal
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