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Sindicato dos Advogados aprova resolucao sobrerelatorio

O Sindicato dos Advogados de S&o Paulo aprovou resolucdo para uniformizar sua posicéo em relacdo a
reforma sindical aprovada pelo Forum Nacional do Trabalho (FNT). O texto firmado foi escrito pelo
advogado Jo&o José Sady, especialista em Direito do Trabal ho e em questdes sindicais.

O texto do advogado analisa as implicagdes das propostas de reforma sindical tidas como de “ consenso”
e que constam do relatorio final aprovado pelo FNT. O relatério foi encaminhado pelo ministro do
Trabalho ao governo, para elaboracéo de proposta oficial do Executivo ao Congresso Nacional.

L eia o texto aprovado como resolucéo

Durante quase meio século de sindicalismo brasileiro, aimagem da CL T foi sendo cultivada como o
simbolo do Mal, reputada como “afilha da carta de lavoro” e retratada como o grande obstaculo as lutas
dos trabal hadores. A promulgacéo da CF-88, todavia, colocou de pernas para o ar aguele tradicional
model o de relagdes de trabal ho, inaugurando um longo periodo de reconstrucdo jurisprudencial da
legislacdo sindical. Desvinculado do autoritarismo corporativista, o sistema balangou a borda do caos em
razéo do tipo de solucéo adotada pela nova carta politica. Como em tantos casos, as normas
constitucionais relativas a questdo sindical, sdo os frutos de acordos politicos resultando em redactes
gue poderiam ser interpretadas como favorévels a qualquer um dos lados das controvérsias.

Foi adotado o regime da unicidade sindical: somente pode haver um sindicato representativo de cada
categoria na mesma base territorial. No entanto, como o conceito de categoria ficou em aberto, a
unicidade de direito, deu lugar a corrida em direcéo a pluralidade de fato, com milhares de subdivisdes
dos sindicatos preexistentes. Nao se pode fundar outro sindicato da mesma categoria mas, € possivel a
um grupo deixar a esfera de representacéo da entidade e constituir asi mesmo como sendo uma nova
categoria. Enquanto os obreiros estavam sob o guante da legislacéo corporativista, o Estado é que dizia
gue setores poderiam se organizar sindicalmente e, a partir dai, os interessados poderiam tentar organizar
entidade representativa do respectivo departamento da atividade produtiva. Retirado o controle estatal, a
definicéo da esfera de representagcdo passou a ser um ato de vontade dos trabal hadores, definido no ato
de organizagao de suas entidades.

A conseguiente inseguranca que passou a afligir os interessados, induziu a que, na prética e parcialmente,
aintervencéo estatal fosse ressuscitada de formatransversal. O Estado so poderia servir de cartorio para
gue os sindicatos fossem registrados mas, no entanto, através da exigéncia de registro, assumiu de fato o
poder paradeferir, ou ndo, O registro que, concretamente, passou a ter, progressivamente, efeito
constitutivo. Mesmo assim, a maré de desmembramentos continuou por causa da leniéncia danorma
constitucional sobre o tema.

Neste problema concreto é que se vai centrar o projeto de reformasindical que esta sendo gerado no
interior do chamado Férum Nacional do Trabalho. O objetivo dareforma é assumido com clareza no
item 11, 4 do capitulo da Organizagéo Sindical aonde se declara que aintencéo das propostas esta em
“inibir a proliferacéo e apluralidade sem ferir aliberdade sindical” . Este é o assunto real dareforma
projetada. Dai porque, a analise do marco regulatério sugerido termina por demonstrar que tudo resulta
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no retorno ao sistema autérguico implementado com muito mais rigor, razdo pela qual, se torna muito
importante tentar identificar estes pontos.

1- Retorno dainterferéncia estatal na constitui¢do dos sindicatos.

A constituicio de sindicatos volta a depender de autorizagio estatal. E proposta a criagio de um
Conselho Nacional de Relactes de Trabalho para estabel ecer as linhas mestras do sistema e os pedidos
de registro serdo concedidos, ou ndo, pelo Ministério do Trabalho. O Conselho sugerido, teriauma
representacao tripartite onde o poder publico teria bancadaigual a dos trabalhadores e a dos patrdes,
tornando-se o fiel da balanca de qualquer definicao.

2- Retorno do Quadro de Atividades e Profissoes.

O sistema volta a funcionar como na época anterior a Carta de 1988, deferindo-se ao Estado o poder
competéncia para fazer o mapeamento da economia. Tal mapeamento € a condi¢do prévia paraa
organizacado sindical porque somente poderdo ser constituidos sindicatos para representar 0s grupos
profissionais definidos pelo Estado como tal. A delimitagéo da esfera de representacdo deixa de ser um
ato de vontade dos obreiros e volta a ser um ato de vontade do Estado, ja que a sugestdo consiste em
proclamar mediante ato do Executivo, os ramos que podem ser sindical mente representados.

3- Retorno da carta sindical.

Os sindicatos somente passaréo a existir juridicamente, quando autorizados pelo Estado. No artigo 1V..3,
se fala claramente na concessao da representacdo que deixa de ser um direito dos trabalhadores e voltaa
ser uma outorga do Estado. Tera que ser pleiteada ao Estado que “ concedera, ou ndo a representacéo
sindical”.

4- Perversao da unicidade sindical

O sistema um tanto esquizofrénico gerado pela CF-88, pressupfe a unicidade sindical sem a intervencao
do Estado. Os trabalhadores dispdem de liberdade para organizar sindicalmente o espaco de atividade
produtiva que desgjarem, com alimitacéo, apenas, de que somente havera uma entidade em cada um
destes departamentos. No sistema proposto pelo FNT, somente podera existir sindicato por ramo de
atividade econdmica delineado previamente pelo Estado. A partir dai, o projeto € extremamente confuso,
estabel ecendo regras altamente contraditorias: a) os sindicatos preexistentes a reforma, que
comprovarem certos niveis de sindicalizacdo poderéo obter do Estado a exclusividade de representacao;
b) se outros sindicatos comprovarem os niveis necessarios de sindicalizacdo também receberdo a
exclusividade de representacéo. Ambos serdo representantes “exclusivos’. Além disto, os “exclusivos’
poder&o sofrer a concorréncia dos sindicatos organicos, ou sgja, aqueles que as centrais poderdo criar
como parte de sua estrutura organizativa e que sao batizados de “ representatividade derivada’.

A liberdade sindical e o pluralismo anunciados ao publico desinformado consistem em liberar todos para
criar os sindicatos que desgjarem, com todo o tipo e formato, com uma Unicaressalva: podem chamar-se
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de sindicatos mas, n&o vao dispor juridicamente de tal natureza. Os sindicatos que forem despojados da
representacdo so batizados com o cinico eufemismo de “ sindicatos que optaram pela liberdade de
organizacao”.

O retrocesso esta em restaurar a representacao Unica por territério previamente delimitado pelo Estado,
mediante autorizacdo do Estado e, exclusivamente, por ramo de atividade, implicando na dissolucdo dos
atuais sindicatos por categoria.

5- A ressurreicéo da Emenda Dornelles.

A proposta utiliza expressdo que se refere aos “ direitos definidos em lei como inegociavels’,
pressupondo que haverdumale que vai definir quais sdo os “direitos negociaveis’. Entrevistado
Presidente da Republica ja anunciou que aidéia é so deixar as férias como sendo o nucleo inegociavel,
enquanto gque o Presidente do partido do governo, fez aniincios menos radicais, afirmando que so ficardo
uns cinco direitos inegociaveis. Esta bem clara a adeséo ao projeto de flexibilizagdo quebrando a atual
legislacdo trabal hista que ndo seria a legislaco de sustento minima gque ndo poderia ser objeto de
negociagdo. Na medida em que se pense que o Direito do Trabalho constitui um pacote de direitos que
s80 um patamar de cidadania para os trabal hadores, fica claro que este pacote vai ser reduzido. O
patamar de cidadania vai ser rebaixado.

6- Expansio e perversdo do Poder Normativo da Justica do Trabal ho.

Muito embora seja proclamado aos quatro ventos que a proposta do FNT contenha a extingdo do Poder
Normativo da Justica do Trabalho, isto ndo € verdade. A proposta é ade que a JT ndo possa aplicar este
poder normativo em caso de greve. No mais, inexistindo suspenséo do trabal ho, passados noventa dias
da data-base, a Justica do Trabalho ir4, automaticamente, julgar o conflito coletivo de trabalho por sua
propriainiciativa. O arbitramento que hoje é efetuado pelos Tribunais e apelidado de Poder Normativo
da Justica do Trabalho, passara a denominar-se arbitramento publico por meio da Justica do Trabalho.
Chega a ser um tanto ridiculo mas, a proposta fala que os Tribunais teréo o prazo de dez dias paratal
finalidade. Por algum milagre da“vontade politica’, aquilo que demora em média um ano para ser
julgado tera de concluir-se em dez dias.

7- A greve e 0 Poder Judiciario.

A proposta sugere que o Poder Judiciario ndo poderajulgar se agreve constitui ou ndo um abuso de
direito. Abstrai o fato de que é clausula pétrea da carta politica, a regra de que nenhuma (a0 menos,
suposta) lesdo de direito podera ser excluida da apreciacdo pelo Poder Judiciario. Assim, onde esta
escrito que “ ndo deve haver julgamento de objeto nem de mérito de greve” , leia-se que os tribunais ndo
poderdo mais arbitrar o conflito coletivo de trabalho em caso de greve.

O que ha de mais estranho nesta proposta € o fato de que, atualmente, nove em cada dez julgamentos de
greve sdo solicitados pelo préprio sindicato que representa os grevistas. Quando se VE que a greve néo
esta se sustentando, a op¢do esta entre admitir a derrota e voltar ao trabalho sem nada, ou providenciar o
“ arbitramento publico por meio da Justica do Trabalho” . Pela proposta, é fechada esta porta de saida
para os grevistas que terdo de se aglientar com a paralisacéo até que a empresa venha a ceder ou 0s
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trabal hadores se dispersem. As greves, neste novo model o de relagbes de trabal ho, terdo que ser,
fatalmente, uma empreitada no estilo “matar ou morrer” porque as unicas formas de terminar o
movimento vao estar na encruzilhada entre capitular ou fazer a empresa g oelhar. Entdo, os patroes vao
ficar felizes com aimensa reducdo do indice de paralisagdes que ira resultar da nova sistematica.

8- Enxugamento dos sindicatos pela abolicdo do conceito de categoria.

O sistema de representacdo por categoria sera abolido. A representacdo se dard por “ setor” paraas
confederacfes e “por ramo” dali parabaixo dapirdmide sindical. O FNT define estes conceitos, na
seguinte conformidade: “ compreende-se por setor econdémico 0 campo maximo de agregacao de
atividades econdmicas e, por ramo de atividade econdmica as subdivisdes correspondentes a cada um
dos setores econdmicos’ . Como serdo estas subdivisoes?

Se tomarmos, como referéncia, o antigo Quadro de Atividades e Profissdes jungido ao finado artigo 577
da CLT, teriamos por analogia, os setores de Industria, Comércio, Transportes Maritimos, Transportes
Terrestres, Comunicagdes, Empresas de Crédito, Educacéo e Cultura e Profissdes Liberais. Dentro
destes parametros, aguele sistema identificava um total de quarenta e trés subdivisdes denominadas de
Grupos que poderiam, para fim de argumento, corresponder aos NOVOS ramos.

Vamos tomar como exemplo, o0 100 Grupo do setor da indlstria, que poderia resultar em ramo quimico,
nas novas regras sugeridas. Nesta area, o antigo Quadro identificava vinte e uma categorias econdmicas.
Assim, na reforma proposta, passando os sindicatos a se organizar por ramo, no minimo, vinte e uma
entidades do setor teriam de se agrupar numa Unica, para atuar em toda a variedade de interesses
incluidas em territorio téo vasto. Ficadificil avaliar um processo de transi¢ao que seja capaz de produzir
engenharia politica com o fito de promover uma fusdo de interesses tdo multifacetados. Mais
complicado, ainda, é visumbrar que largos setores néo se aperceberam, ainda, de que ndo haverduma
0pcao entre continuar como se esta ou aderir a organizagcdo por ramo.

9- Representacao sindical por empresa e direito a contratacéo coletiva para os empregados publicos.

A proposta segue 0 mesmo espirito da CF-88, proclamando que existiréo tais direitos mas, ndo ha
consenso em como serdo desenhados. Na verdade, € proposta de que continue como esta no atual
modelo, ou sgja, previsto na Ordem Juridica mas, inoperante por falta de regulamentacéo.

10— Direito de greve.

A proposta, no essencial, limita-se arepetir avigente Lei 7783/89. A excegZo de restringir o

“ arbitramento publico pela Justica do Trabalho” aos casos em que ndo ha greve, no mais, a proposta se
restringe arepetir o que diz alegislacdo vigente, ndo trazendo absol utamente nada de novo. Importante
salientar que se reitera 0 mecanismo que hoje implica em caracterizar como abuso de direito as greves
em Servicos essenciais porque ndo se consegue, politicamente, organizar um esguema de atendimento a
populagéo e, ab mesmo tempo, fazer greve.
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11- Consolidac&o do modelo neoliberal.

O tal “ arbitramento publico por meio da Justica do Trabalho” , hoje chamado de Poder Normativo, foi
tornado inécuo nos mandatos de FHC, mediante a extirpacéo de duas garantias fundamentais: ada
reposi¢cao das perdas inflacionérias e da renovagdo das clausul as preexistentes.

Excluido o fantasma da greve, sera, apenas, diante de tais perspectivas em caso de julgamento da matéria
pelos tribunais, que o patronato ira sentir-se intimidado a ponto de negociar. O governo FHC extinguiu
estes mecanismos atraveés de varios expedientes e a propria Justica do Trabalho vem ressuscitando estas
garantias através de suajurisprudéncia. A reforma consolida esta situacdo juridica vulnerével, na

medida, em que ndo se dispde aintroduzir estas garantias como regras minimas do tal “arbitramento”.

12- Reducdo da amplitude da substitui¢ao processual dos sindicatos.

A proposta “promete” uma negociacdo sobre o tema mas, garante que em caso de que ndo haja acordo
entre os integrantes do Férum, a matéria sera regida por um texto com a redacéo atual da CF, cuja
obscuridade tantos problemas causou, mutilada por um redutor: “na forma dalei” .

13- Composicao extrajudicial dos conflitosindividuais.

O projeto segue a agenda do téo falado documento 319 do Banco Mundial, porque se estruturanaidéia
de fazer cessar a concepcao das atuais garantias legais aos trabal hadores como direitos, quanto mais,
como direitosirrenunciaveis ou inegociaveis. Na mais singela das definicdes, o direito é aquilo que é
devido por lei ou por contrato e que, portanto, pode ser realizado forcadamente através da movimentacéo
da méquina estatal (poder judiciario).

O primeiro passo paratirar o gesso do atual modelo, é dado pela Proposta FNT, anunciando que uma
parte do atual pacote de vantagens devidas por lei vao se tornar coletivamente negociaveis. O segundo
passo esta em negar a judiciarizacdo destas garantias, remetendo-as sistemati camente a transacao
extrgudicial. A proposta de flexibilizagdo no campo do coletivo, casa-se com a proposta de

“ composicao extrajudicial realizada com assisténcia sindical” .

Mais umavez, os brasileiros sdo colocados diante da proposta de que é “para 0 nosso bem” a extirpacéo
dainegociabilidade e dairrenunciabilidade dos direitos dos trabalhadores. Diga-se em homenagem a
FHC que, ao menos, ele intentou esta transformac&o de modo aberto e sem rebucos, enquanto que a
Proposta FNT traz a arma escondida na manga, disfarcando a transformacéo dai resultante por detras de
uma floresta de palavras enganosas.

Conclusao

Neste pacote que anuncia a suposta modernidade, se esconde uma sinistra volta ao passado,
ressuscitando o que havia de pior no modelo estilo Mussolini e procurando adapté-10 as necessidades do
grande capital. E uma simbiose entre Carta de Lavoro e Documento 319 do Banco Mundia. A ameaga é
extremamente grave porgue o pacote prima por um esquema de duplo significado: nada € o que parece
ser. Proclama-se que ira se atingir a plena liberdade sindical e se restaura aintervencdo do Estado.
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Anuncia-se a extirpacdo do Poder Normativo e 0 mesmo é expandido e pervertido. Festeja-se a quebra
da unicidade sindical e se busca a extin¢cdo da maioria dos sindicatos atualmente existentes. De outro
lado, propbe-se o fim da inegociabilidade e da irredutibilidade dos direitos assegurados em lei mas, n&o
Se anuncia, ndo se diz uma palavra atal respeito. Tem um certo aspecto sinistro que o, assim chamado,
Governo Popular, eleito como sendo a grande esperanca das classes dominadas, esteja a patrocinar uma
reformatéo prejudicial aos interesses de seu povo e téo duplice e ambigua diante da popul agéo.
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