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Justica Federal anula concurso publico do TJ de Sergipe

O concurso publico feito pelo Tribunal de Justica de Sergipe para preenchimento de 503 vagas de
analistas e técnicos judiciarios foi anulado nesta sexta-feira (23/4). A lisura das provas foi questionada
pela OAB-SE, que citou irregul aridades como a auséncia de licitagdo para contratacéo da fundacéo que
aplicou as provas e clonagem de questdes de concursos anteriores.

A liminar em Acao Civil Publica proposta pela OAB-SE foi concedida pelo juiz federal Edmilson da
Silva Pimenta, da 32 Vara da Justica Federal de Sergipe. Ainda cabe recurso.

Segundo a entidade, além das irregularidades formais, a lista de classificados para assumir funcées de
técnico e analista judiciarios apresentou coincidéncias como a aprovacdo de dezenas de filhos de
desembargadores e juizes, além de parentes e pessoas intimamente ligadas a politicos sergipanos
influentes.

“A decisdo restabel eceu a ordem juridica. O bom senso venceu aimprudéncia. Néo ha outra alternativa
para sanar as irregularidades, todas comprovadas nos autos, sendo suspender os efeitos do concurso e
anula-lo. A liminar € umavitoria da cidadania brasileira*, disse o presidente da Secciona da Ordem dos
Advogados do Brasil de Sergipe, Henri Clay Santos Andrade. (OAB)
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O CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOSADVOGADOSDO BRASIL —OABI/SE,
representado por seu Presidente Sr. Henry Clay Santos Andrade, devidamente qualificado na exordial,
ingressacom ACAO CIVIL PUBLICA, em face da FUNDACAO ESCOLA SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS—FESMPA, também identificada na peca
vestibular, e do ESTADO DE SERGI PE igualmente individualizado na pecainaugural, alegando que a
OAB é umainstituicéo reconhecida como representativa da sociedade civil, e possui expressa
legitimac&o legal para a propositurada acdo civil publica, conforme dispde os arts. 54, inciso X1V e 57
do Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94).

Salienta a OAB que, no caso vertente, age em defesa dos interesses difusos da sociedade, conforme o art.
19 inciso V, daLei n°7.347/85, subsistentes na protecéo ao erario, a moralidade administrativa, a
impessoalidade administrativa, a eficiéncia administrativa, aigualdade de oportunidades de acesso aos
cargos publicos, a exigéncia de licitac8o para contratacdo de servigos publicos e ao principio da
legalidade, todos titularizados difusamente por toda a sociedade sergipana e por todos os administrados
sergipanos. E, também, age a OAB, nos termos do art. 1°, inciso |1, daLei n°® 7.347/85, em defesa dos
interesses individuais homogéneos dos consumidores do servigo prestado -qual seja, o concurso publico
— com deficiéncias administrativas e com ilegalidades insanaveis, tendo pago quantias como taxa de
inscricdo e ndo recebido um servico de qualidade e sequer amparado pela legalidade.

Relata que, no dia 14 de marco de 2004, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe realizou concurso
publico para os cargos de “ Analista Judiciario” e “Técnico Judiciario”, tudo conforme disposi¢do do
Edital n° 01 de 21 de janeiro de 2004, publicado no Diario de Justica do dia 23 de janeiro de 2004, tendo
0 certame sido operacionalizado pela Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico do Estado de
Alagoas, contratada pelo Tribunal de Justica, sem licitagdo, com oferecimento de 503 vagas.

Aduz gue o aludido concurso esta contaminado por diversas irregularidades, que comprometem a sua
lisura e transparéncia, inclusive aigual dade de concorréncia na disputa pela classificagdo e habilitacdo
aos cargos em disputa e também quanto a propria eficiéncia nos gastos publicos.

Dentre as irregularidades que maculam o concurso aponta as seguintes ocorréncias:

a Fundac&o Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Alagoas — sem previsdo no edital —
delegou a elaboracéo das provas a Faculdade de Administracéo do Estado de Séo Paulo, que, por sua
vez, efetuou grosseira“clonagem” de parte significativa das questdes, integralmente plagiando diversos
enunciados e alternativas de provas anteriormente ef etuadas em concursos publicos da magistratura do
Estado de Santa Catarina, vestibular da PUC/SP e do exame de Ordem da OAB/SP, cujas questbes
encontram-se a disposi¢cdo na internet e em apostilas de cursos preparatérios para concursos publicos.

obrigatoriedade de identificacéo dos candidatos na folha de resposta;

uso indiscriminado de aparelho celular por aguns candidatos durante a execugdo das provas,

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

transito de candidatos pel os corredores e banheiros sem qual quer fiscalizaco;

€) atraso de cerca de 40 (quarenta) minutos parainicio da execugdo das provas -0 que teria possibilitado
0 acesso privilegiado de alguns candidatos impontuais;

f) o lacre que guarnecia as provas era fragil e inadequado.

Enfatiza que, em audiéncia, obtida junto ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe,
solicitou providéncias enérgicas e imediatas, inclusive sugerindo a anulacéo do concurso, com o fito de
preservar a boa reputacdo do Poder Judiciario, face aos atos irresponsaveis praticados pela Fundacéo
contratada.

Positiva que, no dia 31 de margo de 2004, a OAB/SE foi mais uma vez surpreendida com a divulgacéo,
no Jornal Extra Alagoas, de matériajornalistica contendo graves denuncias, sob o titulo “Fundagéo
falida da golpe do concurso publico e compromete MP”, onde se dizia que a mencionada Fundacéo
encontra-se desativada ha cerca de 5 (cinco) anos e sequer possui sede para o seu funcionamento.

Diz que o Presidente do Tribunal de Justica de Sergipe informou que iria examinar 0 assunto e que
gualquer decisdo so seria adotada pelo Pleno, assinalando a data de 26 de marco de 2004 para
divulgagédo da decisdo, o que foi prorrogado por mais quinze dias, outra alternativa ndo restando a OAB
gue ndo ainterposicéo da presente acao.

Proclama a OAB que a contratacdo da Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico de Alagoas
configurailegalidade e lesividade ao patrimdnio publico, pois a contratacdo da entidade, sem licitacdo
somente é admissivel no caso de “inquestionavel reputacdo ético-profissional e sejaincumbida,
regimental ou estatutariamente, de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.” Esclarece que a
inidoneidade da referida Fundacéo é tdo evidente que precisou terceirizar a prestagdo do servico,
contratando pessoal do Estado de S&o Paulo, para elaboracéo das provas, como declarou, em nota oficial,
configurando os fatos narrados burla a exigéncia constitucional de licitagdo, previstano art. 37, XXI, da
Lei n°8.666/95.

Reporta-se a ocorréncia de dano ao erario, pois ainexisténcia de licitacdo impediu a Administracdo
PUblica a obtencdo do preco mais vantaj0so, tendo a Fundagéo recebido o valor atinente ap pagamento
do contrato firmado com o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe sem prestar o servico, ou sgja, sem
elaborar diretamente as questdes, sem exercer o direcionamento técnico a que estava obrigada.

Alude aviolagcao do principio da eficiéncia, pois a Fundagéo contratada € inidénea para a prestacéo do
servico para o qual foi contratada,pois ndo possui a minima estrutura para presta-lo.

Relativamente a*“ clonagem” das questdes do concurso, afirma que, em simples pesguisaem “sites’ na
internet, foi constatada que n&o houve apenas a repeticéo de uma ou duas questdes, porém mais de 25
(vinte e cinco) das 30 (trinta) questdes de direito continham o mesmo enunciado e as mesmas
alternativas, as vezes apenas acrescidas de uma alternativa “€”’, que nunca correspondia a resposta certa,
ressaltando que, em nota publica, a mencionada Fundacéo ndo sb admite expressamente que copiou
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guestdes de outras provas anteriormente aplicadas, como defende a sualicitude.

Assevera que a comprovada e confessada “ clonagem” de diversas questfes viola os principios
constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, dispostos no caput do art. 37 da Carta
Politica.

Justifica que a copia de questdes significou violagdo dos preceitos da lealdade e da boa-fé, que
caracterizam a moralidade administrativa e a possibilidade de que algum candidato tenha, previamente,
sido informado de que poderiater acesso as questes que seriam exploradas no concurso € patente e real,
maculando a moralidade do certame; quanto aimpessoalidade, esclarece que o possivel conhecimento
das questdes da provailicitamente por uns candidatos, prejudica agqueles que ndo tiveram a mesma
oportunidade.

Alerta gue também hé violag&o a eficiéncia administrativa porque 0s aprovados que tiveram acesso as
guestdes clonadas podem ndo ser os mais preparados para o servico publico.

Reporta-se a violagdo do direito de igual acesso aos cargos publicos, consagrado no art. 37, incisos| ell,
da Carta Magna, bem como no seu art. 5°, caput, considerando que uns candidatos podem ter tido féacil
acesso ao contelido das provas e de suas respostas, enquanto gue outros, que ndo tiveram acesso a
internet, foram prejudicados.

Assegura a ocorréncia de violagdo ao principio do sigilo administrativo, pois a existéncia de questdes do
concurso ja publicadas e ja respondidas na internet denota a existéncia de exposi¢céo de parte daprovae
desfigura o ineditismo do concurso.

Argumenta que a identificacéo dos candidatos na folha de respostas é procedimento inusual,
comprometendo aimpessoalidade do concurso publico, permitindo, quando da correcdo, aidentificacdo
pessoal dos candidatos para fins de atribuicdo de nota, o que também é motivo de nulidade.

Informa que houve violagdo as regras editalicias quanto a vedagdo de comunicacdo dos candidatos
durante arealizacéo das provas, pois diversas foram as denuncias recebidas pela OAB/SE, no sentido de
gue, durante arealizacdo das provas, houve uso indiscriminado de aparelho celular por alguns
candidatos, transito de candidatos pelos corredores e banheiros,s em qual quer fiscalizagao.

Aduna que ocorreu, também, violacdo a regra editalicia quanto ao horario de comparecimento dos
candidatos, pois houve atraso de 40 (quarenta) minutos para o inicio da execugdo das provas, 0 que teria
possibilitado o acesso privilegiado de alguns candidatos impontuai s que ndo obedeceram ao horario
fixado no edital do concurso.

Revela que houve discrepancia entre os valores dos vencimentos divulgados no Edital e os previstos em
lei, constando do Anexo Unico da Lei Complementar Estadual n° 89/2003 que o cargo de nivel médio
tern como valor inicial R$ 758,51 (setecentos e cinglienta e oito reais e cinglienta e hum centavos),
enguanto o de nivel superior tem como valor inicial R$ 1.181,99 (hum mil, cento e oitentae hum reais e
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noventa e nove centavos), entretanto, o edital do concurso informano Anexo Il gue o vencimento do
cargo inicia de nivel médio é de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais) e que o do cargo de nivel
superior € de R$ 721,77 (setecentos e vinte e hum reais e setenta e sete centavos), caracterizando
limitagcdo ao acesso aos cargos publicos, a partir do desestimulo gerado diante da remuneracéo
equivocadamente apresentada, considerando que diversos candidatos ndo se inscreveram no certame,
face ao valor da remuneracéo, prejudicando o direito de acesso aos cargos publicos e aimpessoalidade
administrativa.

Pede a autora:

a concessdo de medida liminar, para, suspendendo a validade e os efeitos do Concur so Publico para
ingresso nas carreiras de Analista Judiciario e Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe (edital n° 01, de 21 de janeiro de 2004, publicado em 23/01/04), determinar aos réus
gue suspendam a homologagéo do resultado do concurso e a divulgagéo da lista dos aprovados do
concurso publico, ou, sejativer sido homologado e alista divulgada, determinar aimpossibilidade de
convocagao para fins de nomeagdo dos aprovados, de praticar a nomeagao dos aprovados, de dar posse
aos aprovados e de fazé-los entrar em exercicio ou qualquer prestacdo de servico, até o deslinde final da
presente acdo, intimando-se os réus da sua concessao e determinando o seu cumprimento, sob as penas

legals,

a citacéo dos réus, nos enderecos mencionados, para, querendo, oferecer resposta, sob pena de confisséo
erevelig

) aintimagdo do Ministério Publico Federal para acompanhar o feito;

d) a procedéncia do pedido para reconhecer ailegalidade, violag&o aos principios daigualdade,
eficiéncia, moralidade e impessoalidade, bem como alesividade ao patrimonio publico, declarando a
nulidade do procedimento de contratagdo da Fundacéo Escola Superior do Ministério Publico de
Alagoas para arealizagdo do concurso e declarando a nulidade de todo o concurso publico, condenando
a Fundacéo Escola Superior do Ministério Publico de Alagoas ao pagamento de indenizacdo pel os danos
causados ao erario e a coletividade;

a dispensa do pagamento de custas processuais pel o autor, emolumentos e outros encargos, face ao que
dispbe o art. 18, daLei n° 7.347/85.

Junta os documentos de fls. 38 usque 124.

Determinei aintimacéo do Estado de Sergipe, na pessoa do seu Procurador-Geral, para se manifestar, no
prazo de setenta e duas horas, nos termos do art. 2° daLei n°8.437/92, fl. 125.

O Estado de Sergipe, asfls. 127/141, manifesta-se sobre a peca vestibular, suscitando a preliminar de
ilegitimidade ativa da OAB para a propositura da acdo, face a auséncia de pertinéncia tematica com a
finalidade dainstituicéo, alegitimar a agdo da aludida entidade de classe, considerando que a agéo civil
publica ndo se presta aamparar direitos individuais, sendo de direitos individuais homogéneos de que
trata alide, ndo tendo a OAB legitimidade pararesidir em juizo, desatendendo a uma das condicdes da
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acao, desafiando o indeferimento dainicia e aextingdo do processo sem julgamento do mérito.

No mérito, aduz que o0 concurso gque ora se pretende anular substancia-se da mais absoluta lisura, sgjaem
relacdo aos seus atos preparatorios, quanto a sua realizagdo, seja quanto a aprovacao do seu resultado,
gue concluiu pela sua homologacéo pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em
sessao plenaria ordinériarealizada em 14 do corrente més.

Quanto a contratacdo da Fundacéo Escola Superior do Ministério Publico de Alagoas, esclarece que
houve justificativa de dispensa de licitacdo, com observanciado art. 24, inciso XI11, daLe n° 8.666/93,
sendo observadas todas as exigéncias legais, como atesta o Processo Administrativo pertinente e tendo a
contratada idonei dade e aptdéo para arealizacdo do certame.

Esclarece que arealizagdo do indigitado concurso deflagra uma expectativa negativa de cerca de 800
pessoas, que poderdo perder as funcdes atualmente ocupadas no Judiciario deste Estado, envolvendo os
comissionados, cujos 316 (trezentos e dezesseis) cargos serdo extintos, além dos requisitados de
Prefeituras, em numero aproximado de 490 (quatrocentos e noventa) tudo em decorréncia da aplicacdo
daLei Complementar n® 89/2003, que reestrutura o quadro de pessoal do Poder Judiciario do Estado de
Sergipe, situacdo gque é agravada pela tramitagdo perante o Supremo Tribunal Federal de Medida
Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.174, promovida pelo Procurador Geral da
republica, com vista a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n°® 74/02,
guanto aos dispositivos que permitem a sobrevivéncia desses cargos comissionados até que se realize
concurso para provimento dos cargos efetivos criados pelareferidalei.

Refuta a ocorréncia de quebra de sigilo nas provas do concurso em exame, pois ocorreriatal violagéo se,
acaso, fosse dado a alguém conhecer, previamente, quais das questdes das milhares expostas na internet
ou em outros veiculos de informagao, seriam sel ecionadas e aplicadas no concurso.

Relativamente ao atraso de 40 (quarenta) minutos no inicio das provas, justifica que todos os
participantes sabem que isso decorreu de lapsos nalocacdo de alguns candidatos em prédio diverso do
constante da relacéo el aborada pela Fundagéo, o que ndo implicou em prejuizo para qualquer candidato,
jaque 25 (vinte e cinco) veiculos foram mobilizados para a conducéo dos candidatos aos prédios onde
prestariam o concurso e as provas de todos os candidatos foram entregues no mesmo horario.

No que respeita ao fato de constar de cada caderno de resposta a assinatura do concorrente do certame,
salienta que isso em nada beneficia ou prejudica qualquer candidato, pois a leitura das respostas lancadas
no aludido caderno foi feita pelo processo de leitura 6tica, por meio de cartdes ICR.

Diz ser hiléria a dentncia de gue houve uso indiscriminado de aparelho celular por candidatos, que, por
absurda, ndo ha que ser considerada.

Salienta que o Edital do Concurso so poderiaindicar os valores dos vencimentos dos cargos em disputa
na atualidade, pois os constantes da Lei n® 89/2003 somente vigorariam a partir de 1° de julho de 2004.
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Sustenta que o interesse publico imp&e o indeferimento da medida liminar, considerando que manter o
guadro funcional desfalcado de cerca de 500 (quinhentos) servidores aprovados neste concurso,
implicaria em op¢do mais prejudicia aos interesses publicos, pelo retardamento de medida que reduziria
aineficiéncia dos servicos judiciarios, além do que impediria a substituicdo de cerca de 300 (trezentos)
comissionados, muitos deles estranhos ao quadro funcional efetivo do Poder Judiciario, exsurgindo o
periculumin morainverso.

Requer o Estado de Sergipe:

sgja declarada ailegitimidade ativa ad causam do Conselho Seccional da OAB/Se na presente demanda,
extinguindo-se o processo nos termos do art. 267, VI do CPC;

b) caso vencida a preliminar aventada, seja recebida e processada a presente manifestagdo, seguindo o
processo até seu ulterior julgamento, devendo de pronto ser negada aliminar pleiteada, por ausénciade
pressupostos autorizadores.

Ouvi o0 Conselho Secciona da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/SE, que ofereceu réplica, asfls.
270/286, refutando a preliminar de ilegitimidade ativa, afirmando que o advogado € membro
indispensavel a administracéo da justica e a Constituicdo Federal considerou a Advocacia como funcéo
essencia aJustica, além do que a OAB € uma instituicdo reconhecida como representativa da sociedade
civil e possui legitimacéo legal para a propositura de acéo civil publica ndo apenas em prol dos
interesses coletivos de seus inscritos, mas também para a tutela dos interesses difusos e individuais
homogéneos, ndo havendo, portanto, qualquer necessidade de comprovar pertinéncia temética com suas
finalidades, ateor do que prescrevem os arts. 54, X1V e57 dalLe n8.906/94 e 1° |l eV, daLe n°
7.347/85.

Reitera a nulidade absoluta do procedimento licitatorio, inclusive com afalta de parecer vaido editado
por Procurador do Estado, vez que a assessoria juridica que exarou Parecer no aludido procedimento ndo
pertence aos quadros da Procuradoria Geral do Estado, sendo o ato dela emanado nulo de pleno direito e
também aquel e que o homologou.

Reprisa que a nulidade da contratacéo e da sub-contratacéo configura burlatotal alei de licitagdes,
especialmente aos arts. 13, 8 3°, 24, X1Il e § 3° daLei n° 8.666/93, que exige da contratada
inquestionavel reputacéo ético-profissional, que, inclusive, envolvera futuro contrato intuito personae,
n&o podendo o servico objeto da avenca ser transferido, em sua execucdo, paraterceiros, sendo, ainda,
de destacar que, no processo de dispensa de licitagcdo em discusséo, a Fundacéo contratada ndo
apresentou a descricdo do corpo técnico que responderia pela parte técnico-profissional do concurso.

Afirmaque é nulo o parecer administrativo que embasou a dispensa de licitac8o, eis que ndo declinou os
motivos da decisdo administrativa a fundamentar ainexisténcia de procedimento licitatério para
contratacéo da Fundac&o, face & ma reputacdo ético-profissional.
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Ressalta que a prova da notéria incapacidade técnica da FESMPA estéa demonstrada pelo Estado de
Sergipe -fls.216/218- onde existem documentos do préprio Tribunal de Justicainformando que, das 80
(oitenta) questdes formuladas pela FESMPA, 47 (quarenta e sete) foram anuladas pela Comisséo e das
33 (trinta e trés) que restaram, 25 (vinte e cinco) tiveram seu gabarito alterado.

Proclama que n&o houve a publicagédo do ato de dispensa de licitagdo, nem tampouco do ato de
autorizacao para a contratacéo da Fundagéo.

Alude aincompatibilidade de datas entre o edital do concurso, datado de 21 de janeiro de 2004, e a
dispensa de licitagdo, encerrados em publicagdo, em 22 de janeiro de 2004.

Impugna a celebracéo do Contrato Administrativo n® 008/2004, face as irregularidades ocorridas no
procedimento licitatorio.

Repete que houve violagdo ao principio daimpessoalidade da administracdo com aidentificacéo dos
concorrentes na folha de respostas, 0 que contraria, também, o costume concursal, fazendo referéncia ao
concurso paraaMagistratura do Estado de Sergipe, onde esta previsto no respectivo Edital, que a
identificac&o do candidato nafolha de respostas, implicara, automaticamente, desclassificacéo do
certame, aduzindo que € publico e inconteste 0 uso de telefones celulares durante arealizacdo do
CONCUrso.

Pede o inacolhimento da preliminar arglida e a concessdo da medida liminar requestada.

Nostermos do § 1°do art. 5° da Lei n° 7.347/85, abri vista dos autos ao Ministério Publico Federdl, fls.
287, encontrando-se, asfls. 289/294, o douto pronunciamento do ilustrado Procurador da Republica, Dr.
Paulo Gustavo Guedes Fontes.

Sua Exceléncia manifesta-se pelarejeicdo da preliminar de ilegitimidade ativa da OAB para propor a
acao civil publica, por duas razdes basicas a seguir discutidas: 1) o papel especial conferido a OAB, pela
Constituicéo e pelas Leis, na defesa da ordem juridica; a existéncia, “in casu”, da pré-falada pertinéncia
entre as suas preocupacdes institucionais e o objeto da demanda.

Positiva o Orgdo Ministerial que:

“6. Exemplo expressivo desse papel especial que foi outorgado a OAB é alegitimidade que Ihe foi
conferida para o g uizamento da acéo direta de inconstitucionalidade (art. 103, VI, CF), sem qual quer
restricéo tematica. Da mesmaforma, a Ordem deve integrar as bancas examinadoras dos concursos de
ingresso nas carreiras da magistratura e do Ministério Publico.

7. Por outro lado, além das disposi¢es da Lei 7.347/85, o Estatuto dos Advogados (Lei 8.906/94) previu
explicitamente a legitimidade do Conselho Federal para o ajuizamento de ag&o civil publica (art. 54,
X1V), sem apor igualmente qualquer restricao respeitante ao objeto da acdo, devendo-se entender que a
iniciativa pode se dar em quaisquer das matérias indicadas pela Constituicdo Federa (art. 129, [11), pela
Lei 7.347/85 (art. 1°) e por outras leis especificas (investidores no mercado mobiliério, deficientes
fisicos etc). Observe-se também que, por forca do art. 57 do citado diploma, o Conselho Seccional da
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OAB exerce, nos seus limites territoriais, as mesmas fungdes do Conselho Federal. Nesse sentido, ja
decidiram os tribunais federais:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. OAB.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA. CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. INDEXACAO EM DOLAR NORTE-AMERICANO. REVISAO
CONTRATUAL. LIMINAR. REQUISITOS. PRESENCA.

| — A Ordem dos Advogados do Brasil tem legitimidade ativa ad causam para propor acdo civil publica
em defesa dos interesses individuais homogéneos, mesmo de consumidores ndo advogados.

Il — A competéncia para processar € julgar o presente feito € da Justica Federal dada a natureza juridica
de autarquia federal prépriada OAB (...) ( TRF 3, AG 77481, Quarta Turma, decisdo unanime, rel. Juiz
Newton de Lucca, DJU de 15/09/2000 pag. 179). No mesmo sentido: TRF 3, AG 77743)”

8. E de se assinalar ainda que, vetada a cléusula no projeto inicial, posteriormente o Codigo de Defesa do
Consumidor ampliou a utilizacdo da agdo civil publica para abrigar a defesa de “qualquer outro interesse
difuso ou coletivo” (art. 1°, V, daLel 7.347/85). Assim, a ACP n&o se restringe mais a determinados
temas, podendo sempre ser manejada quando o interesse defendido assumir aforma de um interesse
difuso ou coletivo, o que tem permitido benfazejasiniciativas, do Ministério Pablico e de outros
legitimados, em areas como a previdéncia social, educacdo e salde.

9. No caso em tela, sem adentrar no mérito, tem-se que ainiciativa visa a defender os seguintes
interesses. 0 patrimdnio publico (por eventual dispensaindevida de licitacdo) e os principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa (em relacdo a alegada quebra de
igualdade entre os candidatos e possibilidade de favorecimento de alguns). O patriménio publico é
claramente um interesse difuso da coletividade, como jateve oportunidade de decidir o proprio Supremo
Tribunal Federal (RE 208.790 SP, 27.09.2000, IImar Galvéo; 254.078, Moreira Alves). Também o séo a
moralidade administrativa e aimpessoalidade da Administracdo, que € expressao do préprio principio da
isonomia, que inspira por assim dizer toda a construcéo politica do Estado Democrético de Direito e da
Republica. Discordo do eminente Procurador-Geral do Estado quando assevera que a OAB esta
defendendo os interesses individuai s homogéneos de uns poucos candidatos; a meu ver ainiciativa tende
claramente a defesa do interesse difuso, para néo dizer publico, alisuraadministrativa e a obediéncia dos
governantes e agentes publicos ao principio daigualdade.

10. N&o se olvide, ainda, o interesse especifico dos bacharéis em direito, que concorriam privativamente
ao cargo de analista judiciario. Interesse diretamente tutelado pela OAB e que, ainda que se adotasse a
tese restritiva do requerido quanto alegitimidade ativa, permitiria o conhecimento da demanda.

11. Finalmente, sendo a Ordem legitima parafigurar no polo ativo da acéo, firma-se, como cedico, a
competénciafedera.”

O Parquet Federal inclina-se pelo deferimento da liminar requerida, louvando-se em dois argumentos
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autorais que considera robustos o suficiente para autorizé-lo, quais sejam, airregularidade na contratacéo
da Fundagéo Escola Superior do Ministério Publico do Estado de Alagoas e a quebra da igual dade entre
os candidatos em funcéo das questdes “ clonadas’ de outras provas.

Impugna o MPF a subcontratacéo pela FESM PA da Faculdade de Administracéo do Estado de S&o
Paulo, dizendo que aforma de dispensa de licitagdo adotada € intuito personae, caracterizando uma
subcontratacdo ilegal, umaformade burlar alicitagdo, com eventual pratica do delito previsto no art. 89
dalLei deLicitagOes.

Reporta-se a utilizagdo no concurso em exame de diversas questdes que foram retiradas de exames
anteriores, positivando que foram em ndmero expressivo, capaz de ofender o principio daigualdade e da
impessoalidade da Administragdo Publica, pois beneficiados estaréo aqueles candidatos que,
eventualmente tenham participado do certame do qual as perguntas foram retiradas ou que tenham tido a
sorte de utilizarem a mencionada prova como forma de se exercitar, ficando maculado o principio da
impessoalidade, pois havera maior probabilidade de fraude, considerando que ainformacéo de que a
prova se basearia num determinado certame anterior se revelaria decisiva para o éxito do candidato.

Alerta que, quando se contrata entidade para realizar um concurso, esta de fato implicito que elaira
elaborar questdes novas, ainda que inovando apenas aforma de abordar os temas ou, no minimo, a
ordem das alternativas e foi demonstrado pela parte autora que a Fundagdo contratada n&o procedeu de
formarazoavel quanto ao nimero de questdes copiadas, ndo tendo havido contradita a respeito pelo
requerido.

Aborda o MPF que afalta de lisura do certame esta patente também nainformagéo constante no edital,
relativa a remuneracéo dos cargos, pois deveriater sido mencionada a remuneracdo vigente a partir de 1°
de julho de 2004, o que prejudicou os principios da publicidade e do acesso ainformacdo, inclusive dos
bacharéis em direito potencialmente candidatos ao cargo de analista judiciario, até porque diz o nobre
Procurador que dificilmente os candidatos seriam empossados antes dessa data.

Em sintese, afirma o MPF que esta caracterizado o “fumus boni iures’ a autorizar a medida liminar.

Patenteia 0 Orgdo Ministerial aexisténciado periculumimmora, aexigir o provimento liminar, pois o
Tribunal de Justicatenciona nomear o quanto antes os aprovados, sendo temerario permitir a nomeacéo
e posse de servidores publicos quando existe uma demanda tendente a anulac&o do concurso,

posi cionando-se no sentido que S0 Menos graves as consequiéncias eventual mente advindas do
deferimento da liminar, salientando que, em caso de necessidade, o Tribunal de Justica podera valer-se
do ingtituto da contratagdo temporaria, previsto naLe Estadual n°® 4.969/2003.

Pede 0 MPF que sgjareconhecida alegitimidade ativa da OAB e deferida a medida liminar para
suspender todos os atos administrativos decorrentes do concurso em tela, até a deciséo definitiva no
presente processo.
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RELATADOS,
DECIDO.

Antes, porém, de apreciar as delicadas questfes agqui postas pelas partes e apreciadas de formallcida,
precisa, objetiva e contundente pelo digno Procurador da Republica, Dr. Paulo Gustavo Guedes Fontes,
n&o poderiadeixar de registrar de forma veemente 0 apreco, o respeito e a reconhecida dignidade do
Poder Judiciéario do Estado de Sergipe e dos seus eminentes Desembargadores, Juizes e servidores,
especiamente a honradez, honorabilidade e seriedade na administragdo dos interesses publicos por parte
do Excelentissimo Senhor Desembargador Manuel Pascoal Nabuco D’ Avila, com quem tive o privilégio
de conviver, sob sua vitoriosa Presidéncia, como membro, no Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe.

Por outro lado, tenho diante de mim para exame e deciséo, como relatado, questdes afetas ao Estado de
Sergipe, especialmente matéria administrativa de interesse do Poder Judiciério deste Estado, suscitada e
submetida a apreciacéo da Justica Federal pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil
— OABJ/SE, instituicao da mais atarelevancia constitucional, cujas atribuic¢des legais ndo se limitam aos
interesses individuais ou coletivos dos advogados, mas estendem-se & defesa da ordem juridica,
habilitando-a a protecéo judicial do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, havendo inequivoca correlagéo entre as suas fungdes institucionais e os interesses
protegidos por meio da acdo civil publica aqui intentada, hgja vista que a OAB, naespécie, esta
patrocinando direitos difusos e individuais homogéneos, ateor do que prescreve o art. 54, inciso X1V e
57 do Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94), onde ndo se encontra qualquer limitagdo tematica para
gue a autora possa gjuizar a acdo civil publica relativamente as matérias delineadas no art. 129, 111, da
CartaMagna.

E de ver-se, ainda, que, na hipdtese dos autos, a OAB atua amparada naregrado art. 1°dalLei n°
7.347/85, especialmente nos seusincisos I, 1V eV, pois, em tese, pretende salvaguardar o erario e os
principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e legalidade administrativas, bem assim, a

igual dade de oportunidades de acesso aos cargos publicos, a exigéncia de licitacdo para contratacdo de
servicos publicos, interesses esses, indiscutivelmente, titularizados difusamente por toda a sociedade.

No particular, comungo inteiramente com o ponto de vista adotado pela Procuradoria da Republica no
Estado de Sergipe, exarado no Parecer ja mencionado acima, onde sua Exceléncia o Dr. Procurador
oficiante assevera, com muita felicidade, quanto a atuacéo da OAB no pdlo ativo darelagdo processual
que:

“ameu ver ainiciativatende claramente a defesa do interesse difuso, para ndo dizer publico, alisura
administrativa e a obediéncia dos governantes e agentes publicos ao principio daigualdade.”

Setal ndo bastasse a configurar alegitimacéo ativa da OAB nesta agéo, dividas ndo mais existiriam atal
proposito, aluz dairretorquivel conclusdo a que chegou o Orgdo Ministerial, quando patenteia, em seu
Parecer, que:

“10. N&o se olvide, ainda, o interesse especifico dos bacharéis em direito, que concorriam
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privativamente ao cargo de andlista judiciério. Interesse diretamente tutelado pela OAB e que, ainda que
se adotasse a tese restritiva do requerido quanto a legitimidade ativa, permitiria o0 conhecimento da
demanda.”

A matéria aqui enfrentada ndo € nova e a Jurisprudéncia pacifica dos nossos Tribunais ja assentou a
competéncia da Justica Federal, aqui ndo discutida, e alegitimacéo ativa ad causam da OAB, em
situacOes equivalentes a objeto desta agdo civil publica, como se observa das ementas a seguir transcritas.

“DIREITO DO CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. CONTRATO DE LEASING. DESEQUILIBRIO CONTRATUAL.
MAJORACAO INESPERADA DO VALOR DO DOLAR FRENTE AO REAL. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. CONSTITUICAO FEDERAL.
ESTATUTO DA OAB. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. SENTENCA ANULADA.

— A Ordem dos Advogados do Brasil tem legitimidade ativa ad causam para a defesa de direitos
individuais homogéneos nas relacdes de consumo, conforme diccdo dos arts. 5°, XX XII; e 170, V, da
Constituicao Federal; 81, 111, e 82, 1V, do Cadigo de Defesa do Consumidor; e 44 do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil. — Apelacdo provida. AC —01000751638-Processo: 199901000751638 UF: PA
-3a.Turma— Data da decisdo: 17/04/2002 -DJDATA: 25/07/2002 PAGINA: 22 Rel.JUIZ JULIER
SEBASTIAO DA SILVA (CONV.) -TRF — 1a. REGIAO.”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DO CONSUMIDOR. OAB.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA.

CONTRATOS DE ARRENDAMENTO MERCANTIL. INDEXACAO EM DOLAR NORTE-
AMERICANO. REVISAO CONTRATUAL. LIMINAR. REQUISITOS. PRESENCA.

|- A ORDEM DOSADVOGADOS DO BRASIL TEM LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
PARA PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES

INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, MESMO DE CONSUMIDORES NAO ADVOGADOS. Il — A
COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR O PRESENTE FEITO E DA JUSTICA FEDERAL
DADA A NATUREZA JURIDICA DE AUTARQUIA FEDERAL PROPRIA DA OAB. II1 -0
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR GARANTE A POSSIBILIDADE DE REVISAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL QUE, POR FATO EXTERNO SUPERVENIENTE, VENHA A SE
TORNAR EXCESSIVAMENTE ONEROSA. IV HA, PORTANTO FUMUS BONI IURISE
PERICULUM IN MORA PARA JUSTIFICAR A LIMINAR QUE, EM COGNICAO NAO
EXAURIENTE, ALTERA A CLAUSULA RELATIVA AO PRECO DOS CONTRATOS DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL INDEXADOS AO DOLAR NORTE-AMERICANO. V —
MATERIA PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO IMPROVIDO. AG — 77481-Processo:
199903000047289 UF: SP Orgao Julgador:4a. TURMA-Data da deciso: 31/05/2000- DJU
DATA:15/09/2000 PAGINA: 179 Rel.JUIZ NEWTON DE LUCCA — TRF — 3a. REGIAQ.”

Page 12
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. OAB. MANDADO DE SEGURANCA. 1.
A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E AUTARQUIA PROFISSIONAL ESPECIAL, COM
PERFIL DE SERVICO PUBLICO FEDERAL DE NATUREZA INDIRETA. 2. A COMPETENCIA
PARA PROCESSAR E JULGAR ACOES DO INTERESSE ATIVO OU PASSIVO E DA JUSTICA
FEDERAL. 3. OSEFEITOS DA MEDIDA PROVISORIA NUM. 1549-39, DE 06.11.97, NAO
ATINGEM A ESTRUTURA ORIGINARIA DA OAB. 4. A MEDIDA PROVISORIA NUM. 1.654/98,
EM SEU ART. 8., DETERMINOU SER A JUSTICA FEDERAL COMPETENTE PARA PROCESSAR
E JULGAR AS CAUSAS DO INTERESSE DAS ENTIDADES DE FISCALIZACAO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. 5. CONFLITO CONHECIDO PARA DETERMINAR A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. Decisdo POR UNANIMIDADE, CONHECER DO
CONFLITO E DECLARAR COMPETENTE O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2A.
REGIAO, O PRIMEIRO SUSCITADO. Acérdao-Origem: STJ— SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Classe: CC — CONFLITO DE COMPETENCIA — 21255 Processo: 199700872378 UF: ES
Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO — Data da decisio: 29/04/1998 Documento: STJ000220426- DJ
DATA:03/08/1998 PAGINA:63- Rel.JOSE DELGADO.”

Posto isso, rejeito a preliminar deilegitimidade ativa da OAB para propor a presente acdo civil
publica.

Pretende a OAB/SE a concessdo de medida liminar, para suspender a validade e os efeitos do Concurso
PUblico paraingresso nas carreiras de Analista Judiciario e Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do
Estado de Sergipe, inclusive que sgja suspensa a homol ogacéo do resultado do concurso e a divulgagéo
da lista dos aprovados do concurso publico, ou, sejativer sido homologado e alista divulgada,
determinar aimpossibilidade de convocacéo para fins de nomeagdo dos aprovados, de praticar a
nomeacao dos aprovados, de dar posse aos aprovados e de faze-los entrar em exercicio ou qualquer
prestacdo de servico, até o deslinde final da presente acéo.

Registre-se, por oportuno, a iniciativa moralizadora adotada pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, que determinou arealizacdo do indigitado concurso publico, Unica forma legitima de
ingresso nas carreiras de servidores publicos, deflagrando “...uma expectativa negativa de cerca de 800
pessoas que poderao perder as fungdes atual mente ocupadas no Judiciario deste Estado, envolvendo os
comissionados cujos 316 cargos serdo extintos, além dos requisitados de Prefeituras, em nimero
aproximado de 490 e que serdo devolvidos...“, como salienta o Dr. Procurador-Geral do Estado em sua
resposta, fls. 135.

Entretanto, € fato publico e notério que o concurso em referencia vem sendo objeto de diversas
discussdes através daimprensalocal e até nacional, bem assim vem gerando preocupagdes institucionais,
a exemplo das externadas pela OAB/SE nesta acéo civil publica.

A irresignacao da promovente em relagdo ao certame alcanga dois aspectos bem definidos:
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adispensa dalicitacéo para contratacao da entidade encarregada da realizag&o do concurso, cujo
procedimento administrativo estaria eivado de diversas irregularidades conducentes a sua nulidade
insanével;

b) aviolac&o de diversos principios constitucionais e legais que devem informar arealizacéo de
concurso publico paraingresso nos cargos publicos, a exemplo daigualdade, impessoalidade,
moralidade, sigilo das provas, vedacao de comunicacdo entre os candidatos, cumprimento do horario
designado para realizag&o das provas dentre outros.

Muito embora aregragera do art. 37, XXI daLe Suprema, sejaarealizacdo de licitagdo para
contratacéo pela Administracdo Publica, a dispensa de licitacdo estd autorizadana Lel n° 8.666/93, em
seu art. 24, X111, quando da contratacéo de institui¢do nacional sem fins lucrativos, incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnol 0gico, desde que a pretensa contratada tenha inquestionavel reputacéo ético-profissional.

O exame do Procedimento Administrativo que resultou na dispensa de licitacgo para contratagéo da
entidade incumbida da organizacéo e realizacéo do concurso publico em debate, fls. 158/210, revela, a
uma cognicdo sumaria, em sede de medida liminar, a observancia, aparentemente, dos requisitos
exigidos na legislac&o pertinente, como consta das manifestagfes de fls. 191/193 e 194/196, que
justificam a dispensa de licitagdo, sendo de destacar, entretanto, que ndo ha noticia de ter a matéria sido
submetida a Procuradoria Geral do Estado, nem tampouco de ter havido publicacéo dos atos alusivos ao
procedimento, inclusive a dispensa de licitagdo e o contrato n° 008/2004, celebrado com a Fundagéo
contratada.

Relevante destacar que o requisito da “inquestionavel reputacéo ético-profissional” no caso da
mencionada dispensa de licitag&o, arigor seria de presumir-se, por tratar-se a contratada de Fundagéo
vinculada ao Ministério Publico de um Estado da Federaco e ter apresentado a documentacéo exigida,
existindo, nessa forma de contratag&o, certa discricionariedade administrativa na escolha da entidade
escolhida.

Em principio, por conseguinte, ndo poderia o Colendo Tribunal de Justica do Estado de Sergipe prever
as ocorréncias que se verificaram durante a organizacéo e execugdo do certame, tendo como protagonista
a Fundacéo contratada, como a seguir analisaremos.

Em primeiro lugar, o contrato celebrado com a FESMPA, consoante clausulaterceira, paragrafo
segundo, alinea“€e”, deveria ser inteiramente executado pela contratada, no que respeita a elaboracéo,
revisdo, cComposi¢ao, impressao e acondicionamento das provas a serem aplicadas, portanto a execugéo
do objeto do contrato seriaintuitu personae.

“N&o pode o ente contratado sem licitacdo, em razéo de caracteristicas proprias, transferir o contrato a
terceiro que eventualmente ndo as possua. Ter-se-ia uma subcontratacdo ilegal ou, sefeito com o
conhecimento da Administragdo, umaformade burlar alicitagdo, com eventual prética do delito previsto
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no art. 89 daLei de Licitagbes.”, como afirma o Ministério Publico Federal em seu douto Parecer nos
autos.

A confissao de que houve mesmo subcontratacao do servico a ser diretamente executado pela FESMPA
estana“NOTA A IMPRENSA” defls. 219, elaborada pelo Conselho Curador e Diretoria Executiva da
FESMPA, onde no item 3 esta declarado que:

“as questbes formuladas no concurso publico do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe foram
contratadas pela FESMPA junto ao IPCA — Instituto de Pesquisas em Ciéncia da Administracéo-SP”

Em segundo lugar, a existéncia da utilizagdo de questdes de provas de concursos anteriores, inclusive,
disponibilizadas em sites nainternet é pratica que compromete a regularidade do certame em estudo,
sendo o lamentavel fato admitido publicamente pela FESMPA em “NOTA A IMPRENSA”, fls. 121,
onde se extrai:

“4) Que em relacéo as eventuais questdes ou perguntas e suas respectivas respostas que tenham
similaridade ou apresentem idéntica formulacéo de concursos anteriores disponibilizados ou ndo na
Internet:

a) O Edital do Concurso ndo determina que as questdes formuladas devam ser inéditas ou exclusivas,
isto € que jamais tenham sido formuladas,

b) A Internet, como todos sabem, € mais um instrumento de pesguisa do conhecimento disponivel
democraticamente a todos; € um repositorio de dados equivalente a uma biblioteca tradicional puablica,
onde aquel es dados sdo publicos e servem de fonte de estudos a qualquer candidato como bibliografia
(revista eletronica, livro virtual e outras);

¢) N&o se configura absol utamente violagdo de sigilo a utilizac&o de eventuai s questdes usadas em outros
concursos, vestibulares, universidades e afins, ei's que uma vez disponibilizadas passam a servir como
fonte de estudos equivalentes a um livro comum, violagdo existiria se algum candidato soubesse
exatamente a fonte de onde seriam extraidas as perguntas fato este que também poderia ocorrer com um
livro comum ou apostila;

d)Considerando-se que as matérias objeto do concurso sdo finitas na mesma propor¢do que suas
guestdes possiveis de serem formuladas, seria surrealismo imaginar-se sempre perguntas inéditas e néo
utilizadas anteriormente;

e)Inobstante isso, a FESMPA esta analisando os recursos para encaminhamento a Comissao
Examinadora do Concurso que decidira com a autonomia que Ihe cabe.”

A proposito do assunto, a andlise do Ministério Publico federal, em seu douto pronunciamento, é perfeita
e pela sua clareza e precisdo s me resta transcreve-la como razéo de decidir:
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“15. Quanto as questdes de prova retiradas de exames anteriores, realizados por outras entidades, foram
em ndmero expressivo, capaz de ofender, como se verd, o principio daigualdade, quando ndo aguele da
impessoalidade da Administracdo Publica

16. Observa-se das fls. 83 e seguintes que inimeras questdes do 121° exame da OAB/SP foram
aproveitadas na prova de analista judiciario, sem que o Estado requerido tenha contestado tais assertivas.
Ora, ndo se exige, com efeito, salvo previsdo do edital, o ineditismo das questdes, sendo toleravel que
algumas questdes ja tenham “caido” em outros concursos, até porgque, como asseverou a Fundacdo em
nota aimprensa, o universo do saber € limitado... mas areproducéo de grande nimero de questdes de
concursos anteriores, e notadamente de um Unico, compromete sem divida o principio daigualdade.

17. Compromete o referido principio daisonomia de forma objetiva, pois beneficiara aquel es candidatos
gue eventual mente tenham participado do certame do qual as perguntas foram retiradas ou que tenham
tido a sorte de, nos seus estudos preparatorios, haverem utilizado a prova em questdo como forma de se
exercitar.

18. A utilizac&o de questdes de outras provas, da forma como se deu, pode ainda comprometer o
principio daimpessoalidade da Administracéo, que se baseia €le proprio, como ja dito, no principio da
isonomia. A razéo é amaior probabilidade de fraude, pois ainformagdo de que a prova se basearia num
determinado certame anterior se revelaria entdo decisiva para o éxito do candidato. O “vazamento”, que
seria criminoso, diga-se de passagem, desse tipo de informagao, seriaimpossibilitado ou dificultado se
as questdes fossem inéditas ou mesmo se proviessem, em pequeno nUmero, de concursos anteriores
diversos. Assim, ainda que néo tenham vindo aos autos elementos no sentido de que a referida conduta
delituosa aconteceu, o incremento de sua possibilidade €, por si O, atentatdrio do principio da
impessoalidade que deve reger toda a atuagéo administrativa.

19. Quando se contrata entidade para realizar um concurso, esta de fato implicito que elaira elaborar
guestdes novas, ainda que inovando apenas a forma de abordar os temas ou, no minimo, a ordem das
aternativas! A utilizac8o de questdes anteriores, ou 0 nUmero em que isso seria permitido, os operadores
do direito e notadamente o Juiz devem analis&-10s sob o prisma da razoabilidade, principio do Direito
Administrativo e do Direito em geral. E foi suficientemente demonstrado pela parte autora, sem argui¢cao
em sentido contrario no que respeita ao nimero de questdes, que a Fundacéo requerida ndo procedeu de
formarazoavel.”

Nada mais € necessario dizer quanto a esse ponto dalide.

Em terceiro lugar, aidentificacéo do nome do candidato na folha de respostas do concurso pode, em
tese, comprometer alisura do certame, considerando ser usual nos concursos publicos para admissdo de
servidores publicos a utilizac&o de procedimentos de desindentificagdo dos candidatos, evitando, assim,
qualquer suspeita de quebra dos principios constitucionais e legais que regem a administracéo publicae,
em especial, 0 concurso publico, meio sagrado de oferecer atodos, em condi¢des de igualdade, com
impessoalidade, garantia de sigilo das questfes e da corregéo das provas, 0 acesso ao servico publico,

Page 16
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

consagrando a moralidade a administrativa.

Em quarto lugar, o proprio Estado de Sergipe, fls. 137, informaa ocorréncia de atraso de 40 (quarenta)
minutos no inicio do concurso, o que diz ser do conhecimento de todos os participantes, e que teria
decorrido de lapsos nalocacéo de alguns candidatos em prédio diverso do constante da relacdo elaborada
pela Fundacéo contratada, o que adverte ndo resultou em prejuizo para qualquer candidato, ja que 21
(vinte e um) veiculos foram mobilizados para a conducéo dos concorrentes aos prédios onde prestariam

0 concurso, sendo que as provas de todos os candidatos foram entregues no mesmo horério.

O relato do proéprio Estado de Sergipe denota a desorganizagao protagonizada pela Fundac&o contratada,
retardando o inicio das provas do concurso que envolvia quase 14.000 (quatorze mil) pessoas, muitas
delas transportadas para outros prédios na hora da realizacdo das provas, certamente nervosas e

psi col ogicamente prejudicadas com o inesperado vexame.

Em quinto lugar, afalta da informagéo, no Edital do Concurso, do valor dos vencimentos dos dois
cargos em disputa, a partir de 1° de julho de 2004 também é relevante, muito embora menos
comprometedor do que as questdes antes apreciadas.

Nesse particular, é providencia o opinativo ministerial, que, como fundamento da decisdo, também
transcrevo:

“20. Um dltimo aspecto que merece ser abordado também n&o recomenda a lisura do certame : éa
informagdo constante no edital relativa a remuneracdo dos cargos. Ora, se 0 aumento da remuneracéo é
previsto para 1° de julho de 2004, antes do que os candidatos dificilmente seriam empossados, por que
n&o o mencionar no edital? Por que ndo prestigiar o principio administrativo da publicidade? Por que
restringir o acesso a informagdes tdo rel evantes a um pequeno nimero de pessoas? Ja dizia Norberto
Bobbio que a democracia é o poder do publico... em publico! O dedlize fere certamente o conjunto dos
interessados em participar do concurso e, particularmente, no que toca a atuacéo da OAB, os bacharéis
em direito potencia mente candidatos ao cargo de analista judiciério, além do préprio principio do amplo
acesso aos cargos publicos.”

As demais assertivas esgrimidas pela autora, a exemplo da existéncia de comunicagdo entre 0s
candidatos, inclusive com a utilizac&o de telefones celulares e 0 acesso as salas de candidatos que
chegaram apos o horério determinado no Edital, a circulacéo de concorrentes pel os corredores dos
prédios onde se realizavam as provas sem fiscalizag8o, ndo estdo demonstrados nos autos, mas poderdo
ser objeto de instrugdo processual.

Os fatos acima narrados, revelam, indubitavel mente, que o procedimento a cargo da Fundagéo
contratada esta eivado de anomalias que comprometem a regul aridade do concurso publico aqui
debatido, com ofensa alei de licitagbes, a moralidade, a eficiéncia, aigualdade, aimpessoaidade e a
publicidade, principios constitucionais que norteiam, indeclinavelmente a Administragdo Publica e que
devem ser o guia do gestor publico.
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Ademais, a exigéncia de identificag&o do candidato na folha de respostas pode comprometer o
indispensavel sigilo da prova, pondo sob suspeita a lisura da correcéo e da atribuicdo de notas,
contaminando o certame.

O art. 12 daLei n°7.347/85 autoriza o Juiz conceder medida liminar.

S80 requisitos para sua concessao o “fumus boni iures’ e o “periculumimmora”“.

O primeiro esta exaustivamente patenteado na fundamentacdo acima esposada.

O segundo também esté presente, pois, como assevera o Ministério Pablico Federal:

“22. Ora, é temerario permitir anomeagdo e posse de servidores publicos quando existe uma demanda
tendente a anulacéo do concurso. A eventual procedéncia do pleito autoral levariaa gravissimas
conseguéncias para os proprios aprovados, que veriam fulminados os seus atos de investidura. T&o
graves sao as consequiéncias que os tribunais tém algumas vezes adotado a teoria do fato consumado
para ndo afastar os servidores irregularmente empossados, 0 que ndo é absolutamente desejavel.

23. S0 menos graves as consequiéncias eventual mente advindas do deferimento da liminar: as
nomeacdes ficam sobrestadas e o Tribunal de Justica, acaso deva afastar servidores comissionados por
determinacdo do Supremo Tribunal Federal, podera valer-se do instituto da contratacdo temporéria,
previsto naLei Estadua n° 4.969, de 25 de setembro de 2003.”

Consta dos autos, fls. 143, que houve homologagao do resultado do concurso indigitado e a publicacéo
darelacéo dos candidatos aprovados.

Posto isso, em homenagem a ordem juridica, especiamente no resguardo dos principios constitucionais
e legais arguiidos, bem assim amparado no ideal de Justica que deve nortear as decisdes judiciais,
acolhendo, ainda, totalmente, o Parecer do Excelentissimo Senhor Procurador da Republica que atua no
feito, concedo a medida liminar requerida, determinando ao Estado de Ser gipe que nao convoque,
para fins de nomeacéo, os candidatos apr ovados nos concur sos publicos para ingresso nas
carreirasde Analista Judiciario e Técnico Judiciario do respectivo Tribunal de Justica (Edital n°
01, de 21 dejaneiro de 2004, publicado em 21 dejaneiro de 2004), bem assim que n&o os nomeie,
nao Ihes dé posse, ndo lhes permita entrar em exercicio ou prestar qualquer servico, relativamente
aos car gos do mencionado certame, até dediinde final da presente acéo.

Intimem-se, com urgéncia, 0s réus para cumprirem esta decisdo, expedindo-se Mandado em relacéo ao
Estado de Sergipe e Carta Precat6ria quanto a Fundacéo Escola Superior do Ministério Pablico no
Estado de Alagoas.

Citem-se osréus para of erecerem resposta no prazo legal.

N&o sdo devidas custas processuais, em face do que dispde o art. 7.347/85.
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Intime-se a autora.

Vistaao MPF.

Aracaju, 23 de abril de 2004.

Juiz Edmilson da Silva Pimenta

Date Created
23/04/2004

Page 19
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2004



