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Deputado quer fixar limite maximo de consumo por familia

Tramita na Camara dos Deputados um projeto de lei inusitado. O deputado José Nazareno Cardeal
Fonteles (PT-PI) quer que o governo estabelegca um limite mensal de rendimentos para os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais.

Segundo o deputado, a populacéo “ sb podera dispor, mensalmente, para custear sua vida e ade seus
dependentes, de um valor menor ou igual ao Limite Maximo de Consumo”.

De acordo com a proposta, 0 excedente ao fixado pelo governo ira para uma conta como empréstimo
compulsério, no Banco do Brasil ou na Caixa Econémica Federal. A conta sera denominada “ Poupanca
Fraterna’, caso a proposta seja aprovada.

Conheca a integra da proposta:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2004

(Do Sr. Nazareno Fonteles)

Estabelece o Limite Maximo de Consumo, a Poupanca Fraterna e da outras providéncias
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficacriado o Limite Maximo de Consumo, valor maximo gue cada pessoa fisica residente no
Pais podera utilizar, mensalmente, para custear sua vida e as de seus dependentes.

§ 1° O Limite Maximo de Consumo fica definido como dez vezes o valor darenda per capita nacional,
mensal, calculada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, em relagéo ao ano anterior.

Art. 2° Por um periodo de sete anos, a partir do dia primeiro de janeiro do ano seguinte ao da publicacéo
desta L ei, toda pessoafisicabrasileira, residente ou ndo no Pais, e todo estrangeiro residente no Brasil,
sO podera dispor, mensalmente, para custear sua vida e a de seus dependentes, de um valor menor ou
igual ao Limite Méximo de Consumo.

Art. 3° A parcela dos rendimentos recebidos por pessoas fisicas, inclusive 0s que estejam sujeitos a
tributacdo exclusiva na fonte ou definitiva, excedente ao Limite Maximo de Consumo sera depositada,
mensalmente, a titulo de empréstimo compul sério, em uma conta especial de caderneta de poupancga, em
nome do depositante, denominada Poupanca Fraterna.

§ 1° A critério do depositante, sua Poupanca Fraterna podera ser depositada no Banco do Brasil ou na
Caixa Econdmica Federal, podendo ser livremente movimentada, pelo seu titular, entre estas duas
instituigbes financeiras, as quais desenvolverdo seus melhores esforgos para assegurar a correta e
eficiente aplicacdo dos recursos assim captados.
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§ 2° Qualquer pessoa, independente do seu nivel de renda, podera abrir uma conta de Poupanca Fraterna.

§ 3° Cabera afonte pagadorareter o valor aque serefere o caput deste artigo, realizando o deposito na
Poupanca Fraterna, em nome do poupador, no mesmo dia darealizacdo do pagamento ao beneficiario.

| — A retencéo do valor excedente ao Limite Maximo de Consumo, sem arealizagéo do correspondente
depdsito na Poupanca Fraterna, implicard multa equivalente a duas vezes o valor retido, além de juros de
mora.

8§ 4° As pessoas fisicas que auferirem rendimentos de mais de uma fonte deverdo, até o quinto dia Gtil do
més seguinte ao do recebimento, realizar o depdsito do valor dos seus rendimentos, excedente Ao Limite
Maximo de Consumo, na Poupanca Fraterna.

| —ando-realizacdo do depdsito na Poupanca Fraterna, ou suarealizacdo em valor inferior ao
determinado no art. 3° desta L e, por periodo superior atrintadias, implicaréo a automética e imediata
insercdo do retentor no cadastro da divida ativa da Uni&o, pelo valor correspondente a duas vezes a
diferenca entre o valor depositado e o valor devido.

Art. 4° Cabera a Secretaria da Receita Federal:

| —aelaboracdo do cadastro anual dos poupadores compul sérios da Poupanca Fraterna, constituido de
todas as pessoas fisicas com rendimento mensal igual ou superior ao Limite Maximo de Consumo;

Il —afiscalizagcdo do volume e regularidade dos depdsitos, relativamente a renda de cada um dos
poupadores compul sorios.

Art. 5° Os recursos compul sorios aplicados na Poupanca Fraterna serdo devolvidos aos seus titulares nos
catorze anos seguintes ao periodo mencionado no art. 2°, com prestacdes mensais de valores
equivalentes a metade de cada um dos depositos realizados, respeitada a ordem em que os depositos
foram feitos, mais os juros acumulados no periodo.

§ 1° Os titulares da Poupanca Fraterna, ou seus herdeiros, poder&o sacar seus recursos nas hipoteses:
| —de morte do titular da conta, a totalidade dos recursos, conforme destinac&o definida no inventario;

Il — para aquisicao de casa prépria parafins de residéncia permanente, limitada ao valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais);

I1l — de doenca grave do titular, do seu cénjuge ou de dependentes diretos, até o limite dos gastos
incorridos com o tratamento;
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IV —de aplicacéo, apartir do terceiro ano de contribui¢do, em projetos aprovados pelo Conselho a quese
refere o art. 8° desta Lel.

a) 0S sagues previstos neste inciso serdo limitados a 20% (vinte por cento) do total de depdsitos na
Poupanca Fraterna, efetuados em nome de depositantes que participem como acionistas do projeto no
gual os recursos sacados serdo investidos.

8§ 2° Os depositos efetuados na Poupanca Fraterna capitalizaréo juros equival entes a 95% (noventa e
cinco por cento) do valor dos juros cobrados nos financiamentos concedidos com o0s recursos nela
depositados.

8§ 3° Os depositantes voluntarios poder&o sacar seus recursos no decurso de quatro anos, apos decorridos
dois anos de contribuicoes.

Art. 6° Os recursos depositados na Poupanca Fraterna ser&o aplicados, com juros limitados ao maximo
de 50% (cinguienta por cento) do rendimento pago aos depositantes da caderneta de poupanca do Sistema
Financeiro de Habitagao:

| —na proporcéo de no minimo 60 (sessenta) por cento, desde que existam projetos economicamente
vidveis e com suficiente garantia de retorno, no financiamento de projetos de criac8o, expansdo e
mel horia das atividades de cooperativas e associages de pequenos empreendedores, assim como de
criacdo e expansdo de micro e pequenas empresas iniciadas em incubadoras universitarias,

Il —em projetos sociais relevantes;

Il —em programas especiais de trabal ho, especialmente voltados para a elevacdo e melhoria dos niveis
de salde, nutricdo e educacdo dos 50% (cinqlienta por cento) mais pobres da populacdo brasileira,
conforme caracterizados na Pesguisa Nacional por Amostragem de Domicilios, do IBGE, assim como
em programas destinados a prevencao de riscos ecol 6gicos e a recomposi ¢do de areas ambiental mente
degradadas.

a) os programas especiais de trabalho na érea de salide poderéo incluir, a critério do Conselho
mencionado no art. 8°, investimentos na &rea de saneamento;

b) os programas especiais de trabalho na area de educacdo poderdo incluir, acritério do Conselho
mencionado no art. 8°, a concepcao, elaboracdo, desenvolvimento e aquisicdo de material e equipamento
didético e treinamento de professores, sendo admitidos, em casos excepcionais e mediante préviae
expressa autorizacdo do Conselho, a aplicacéo dos recursos em obras Civis, restritas estas areformae
melhoria de escolas j& existentes.

IV — Em programas de desenvolvimento tecnol 6gico voltados para a criagéo de produtos e servigos
substitutos, e de processos de producao que viabilizem areducédo do custo de produgdo, dos produtos e
servicos de alta complexidade e elevado custo que, em fungdo dalimitagdo do consumo, apresentem
reducdo de demanda superior a 50%, relativamente ao ano anterior avigénciadestaLei.
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Art. 7° Serdo elegiveis como mutuarios prioritarios dos recursos da Poupanca Fraterna:

| —no caso dosincisos | ell do artigo anterior, as cooperativas e associagdes de pequenos produtores,
além das entidades, publicas ou privadas, responsaveis pel os projetos produtivos e sociais beneficiados,
desde que os beneficiarios existam e estejam em atuacéo ha mais de dois anos, na data da solicitacéo do
empréstimo;

Il —no caso do inciso |1 do artigo anterior, Estados e Municipios.

Paragrafo Unico — Para as aplicagdes previstas nesta Lel e com base exclusivamente em endividamento
mediante recursos da Poupanca Fraterna, Estados e Municipios poderdo ultrapassar os limites

estabel ecidos nos art. 3° e 4° da Resolugéo N° 40, de 2001, do Senado Federal, em até 20 (vinte) pontos
percentuais.

Il —no caso do inciso |V do artigo anterior, empresas sediadas no Brasil e instituicdes publicas de
ensino superior e de incubacdo de empresas, habilitadas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

IV — ndo poderdo obter empréstimos com base nos recursos da Poupanca Fraterna as empresas do
Sistema Financeiro.

Art. 8° A Poupanca Fraterna sera gerida pelo Conselho Nacional da Poupanca Fraterna— CNPF, 6rgdo
normativo de deliberacéo coletiva, vinculado a Presidéncia da Republica, que terd a seguinte
COMpOSi Gao:

| — O Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o presidirg;

I — Representantes dos seguintes ministérios, titular e suplente, indicados pelos respectivos Ministros de
Estado, e das entidades listadas, indicados na forma dos respectivos estatutos:

a) um da saude;

b) um da educagso;

¢) um do Plang amento;

d) um do meio ambiente;

€) um daciéncia e tecnologia;

f) um representante de cada uma das centrais sindicais;

g) um representante da Confederacao Naciona dos Trabalhadores na Agriculturg;

h) um representante do Movimento dos Pequenos Agricultores,
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i) um representante da Caritas Brasileira;

J) um representante do Movimento dos trabalhadores Sem-Terra;

k) um representante da Federacdo de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional;

[) um representante da Rede Brasileira de Socio-Economia Solidéria;

m) um representante da Organizacéo das Cooperativas Brasileiras,

n) dois representantes dos poupadores, por meio de organizagdo especifica de caréter nacional;
0) um representante das institui¢des publicas de ensino superior;

p) um representante de cada uma das confederagcdes nacionais da industria, da agricultura, dos
transportes e do comércio;

g) um representante do Forum Brasileiro de Organizacdes Ndo Governamentais e Movimentos Sociais
parao Meio Ambiente e 0 Desenvol vimento;

r) um representante do Banco do Brasil e um da Caixa Econémica Federal.

8 1° Poder&o ser criados, conforme as demandas regionais e locais, Conselhos Estaduais e Municipais da
Poupanca Fraterna, que atuardo em articulagdo com o Conselho Nacional.

§ 2° As atividades do Conselho Nacional da Poupanca Fraterna seréo secretariadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

8 3° Os membros do Conselho Nacional da Poupanca Fraterna ndo fardo jus a qualquer remuneracéo,
sendo seus servigos considerados de rel evante interesse publico.

8 5° As eventuais despesas com viagens dos conselheiros referidos no inciso |1 correrdo por conta dos
Orgaos e entidades que representam.

8§ 6° Enquanto ndo estiver constituida a entidade representativa dos poupadores, a indicagdo dos seus
representantes sera feita em uma reunido plenéria, a serealizar em Brasilia, Distrito Federa ou, nafalta
desta até sete dias antes da realizagdo da segunda reunido do Conselho, por indicagdo do Presidente da
Republica.

Art 9° Ao Conselho Nacional da Poupanca Fraterna compete aprovar o programa nacional de aplicacéo
dos recursos da Poupanca Fraterna.
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§ 1° O Conselho Nacional da Poupanca Fraterna se reunird ordinariamente ao menos uma vez a cada
trimestre.

8 2° As deliberagdes do Conselho Nacional da Poupanca Fraterna ser&o tomadas por maioria simples,
respeitado, nas reunides extraordinarias, 0 quorum minimo de 17 (dezessete) membros.

§ 3° O Regimento Interno do Conselho Naciona da Poupanca Fraterna devera ser aprovado pelos seus
membros em sua segunda reuni&o ordinaria.

Art. 10. A gestéo executiva da Poupanca Fraterna sera exercida pelo Banco do Brasil e pela Caixa
Econdmica Federal, nas proporc¢des dos fundos de Poupanca Fraterna que mantiverem em depdésito, de
acordo com normas a serem estabel ecidas pelo Conselho Nacional da Poupanca Fraterna.

§ 1° As disponibilidades da Poupanca Fraterna serdo aplicadas em titulos do Tesouro Nacional, de forma
aassegurar, simultaneamente, a maior remuneragéo possivel aos recursos da Poupanca Fraternae a
reducdo do custo da dividainterna.

Art. 11. Estalei complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Como se sabe, tem sido cada vez mais rapida a evolucdo do conhecimento. A cada dia que passa o
avanco das pesguisas demonstra novos conhecimentos e transforma a maneira como encaramos a
realidade. Este avango do conhecimento implica maiores chances de se combater doencgas, de se erguer
grandes obras, de se obter um conhecimento mais profundo da alma e das agdes humanas. Significa,
também, maior possibilidade de um convivio maisrico e fértil entre cada um de nds e nossos irmaos.

N&o obstante, ha ainda um longo caminho a percorrer entre a criacéo ou obtencdo do conhecimento e a
suaincorporacdo em nossas vidas cotidianas. Temos, hoje, diversos exemplos de fatos e relactes
incontestaveis que, entretanto, ndo levamos em consideracdo. Isto é, embora todos saibamos que dois
mai s dois sdo quatro, continuamos a viver como se o resultado fosse outro. Em outras palavras, embora
saibamos que certas acdes geram determinadas conseqiiéncias, continuamos a nos comportar como se
ignorassemos tais resultados.

Pode-se mencionar inimeros exemplos desta “irracionalidade”’. Assim:

Embora saibamos que a humanidade é parte, e ndo “senhora da natureza’, continuamos a desrespeitar e a
degradar o meio ambiente, criando problemas cujas solugdes ou ndo existem ou sdo carissimas, para nés
e para nossos filhos;

Apesar de sabermos que 0s recursos naturais séo limitados, assim como a capacidade de absorcéo de
poluicéo por parte dos mares e do ar, ainda continuamos a consumir produtos poluentes e a ndo dar a
devida prioridade aos recursos renovave's,

A segundalei datermodinamica, que nos mostra que perdemos reservas de energia utilizavel a cada
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trabalho que serediza;

Embora néo existam recursos naturais, nem mesmo a dgua, em volume suficiente para que toda a
humani dade continue a consumi-los nos niveis médios em gue hoje se faz nos paises desenvolvidos, a
tecnol ogia e 0s recursos existentes sdo suficientes para se dar um nivel devida“digno” atodaa
populacéo do planeta.

A proposicdo deste Projeto de Lei Complementar pretende incorporar algumas destas verdades ao
processo historico, a0 mesmo tempo em que se busca o fortal ecimento dos val ores humanisticos de
fraternidade, liberdade e igualdade.

Convém iniciar ajustificacéo deste Projeto de Lel Complementar deixando claros dois pontos. O
primeiro é que, naredidade, ja existe, no Brasil, um Limite Maximo de Consumo, definido ndo em uma
Lei mas no conjunto das suas institui¢cdes e normas juridicas, econdmicas, politicas e religiosas. Trata-se,
no caso, de um Limite Maximo de Consumo definido “pelo mercado” . Este, ao estabelecer a
remuneracao de cada pessoa, determina 0 méximo que muitos brasileiros poderdo consumir, e estabel ece
assim que milh&es de brasileiros sgjam impedidos de consumir até mesmo produtos essenciais. E,
portanto, um Limite Méximo de Consumo que promove a exclusdo social. A nossa proposta é para que
se inverta esta realidade, definido-se um Limite Maximo de Consumo que facilite e possibilite a todos os
brasileiros o acesso, no minimo, aos bens essenciais, um Limite Mé&ximo de Consumo gque promova a
inclusdo social e econdbmica.

O segundo ponto é a questéo de qual amelhor aternativa, quando se pretende obter uma melhor
distribuicéo darenda e dariqueza: promover politicas de crescimento econdmico apenas ou politicas de
reducéo das desigual dades sdcio-econémicas, visando a maior equidade? Embora este debate sgja eivado
de aspectos ideol 6gicos, de acordo com Barros, “embora conduza a uma reducdo da pobreza, aviado
crescimento econdmico necessita durar um longo periodo de tempo para produzir uma transformagéo
relevante na magnitude da pobreza. ...(esta) reage com maior sensibilidade aos esforcos de aumento da
equidade do que aos aumentos de crescimento”.(Barros, R.P.et al. “ A Estabilidade Inaceitavel:
desigualdade e pobreza no Brasil”, in Henriques, Ricardo, org., Desigualdade e Pobreza no Brasil, Rio
de Janeiro, 2.000, IPEA, p. 43)

Sabe-se, atualmente, que afome em que vivem milhdes de seres humanos deve-se a ma distribuicéo da
renda e da riqueza, e ndo a escassez de alimentos. Hoje, 0 entendimento que se tem da capacidade
limitada dos recursos naturais do planeta ndo deriva de umateoria, mas sim de fatos.

Dentre estes, a simples comparagdo entre o volume disponivel de recursos e o ritmo em gue 0S mesmos
sd0 utilizados. Embora variem as estimativas acerca do nimero de anos gue restam a humanidade antes
gue as reservas de cada um dos recursos naturais estejam exauridas, ndo existem argumentos cientificos
no sentido de que o minério de ferro, o petrdleo, a dgua ou qualquer outro recurso natural ndo-renovéavel,
e até mesmo alguns renovaveis, como a madeira, possam ser consumidos sem se exaurirem, se utilizados
ao ritmo atual .
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As estratégias para se enfrentar o problema da exaustdo dos recursos giram em torno de trés linhas. Ha a
preocupacdo com o melhor uso dos recursos, no sentido de uso mais eficiente ou de consumo de menor
guantidade de recursos por unidade de produto final. So exemplos desta estratégia os programas de
reducdo da emissdo de poluentes e de construcdo de motores mais eficientes. Hatambém a estratégia de
uso multiplo dos recursos, de forma a se ampliar areutilizacdo dos produtos. No Brasil, o caso da
reciclagem das latas de aluminio € um bom exemplo. H4, ainda, propostas no sentido de se procurar a
reducdo do uso dos recursos naturais, inclusive mediante aimposicéo de impostos, a exemplo do
“Imposto Verde’. Deve-se mencionar, ainda, a“Agenda 21”, conjunto de acfes, metas e propostas
adotadas pelo governo brasileiro a partir da Conferéncia Internacional “Rio 927, onde se diz claramente
da necessidade de se reduzir 0 consumo de recursos, quando se trata da estratégia dos “ 3 Rs’: reduzir, re-
utilizar ereciclar.

A titulo de exemplo, vejam-se as andlises e propostas constantes do documento “Brasil 2002: a
Sustentabilidade que Queremos’, assinado pelo Férum Brasileiro de Organizagbes Nao Governamentais
e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento, que tem mais de 500 entidades
filiadas:

“No caso do Brasil ... € preciso considerar que a construcéo da sustentabilidade ... requer uma mudanca
profunda no model o de desenvolvimento dominante no pais. ... (e mudancas) estruturais nos padrdes de
producéo e consumo.” (pagina 3).

O mesmo documento lembra que:

“Uma minoria de cerca de 20% da humanidade consome cerca de 80% dos recursos tirados da natureza,
produzindo ao mesmo tempo algo proximo de 80% da poluicdo e da degradacéo ambiental que ameacam
a Terracomo um todo, especialmente por meio do chamado “ aguecimento global”. (pagina 3)

Ora, sabendo-se que vinte por cento da humanidade consome 80% dos recursos; sabendo-se mais que,
conforme o relatério “WWF —Living Planet 2000”, a humani dade atualmente consome um volume de
recursos que supera em 20%, a cada ano, a capacidade biol 0gica de reposicéo do planeta, torna-se fécil
concluir que ndo existe a possibilidade de se expandir, para 0 conjunto da humanidade, nem mesmo para
asuamaioria, o padréo de consumo da minoriamaisrica. Assim, 0s ricos devem viver mais
simplesmente, para que 0s pobres possam simplesmente viver. Mais ainda, 0s ricos devem viver com
mais simplicidade para se evitar a previsivel catéstrofe ecoldgica paraaqual caminha a humanidade.

Ressalte-se, também, que poluir o meio ambiente ndo € privilégio dos ricos. Também os pobres o fazem,
e muito da poluicdo causada pel os pobres resulta exatamente da sua pobreza, na medida em que afalta
de alternativa e de recursos — inclusive informagéo adequada — os leva ajogar esgoto e lixo emrios, a
colocar fogo como preparacdo daterra para a agricultura, etc. Em outras palavras, a aplicacdo de
recursos na melhoria das condic¢des de vida, de salide e de educacéo da parcela mais pobre da populacéo
tem efeitos diretos e imediatos na reducéo da poluicéo.
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Alguns estudos mostram gue seriam necessarios mais dois planetas para que todas as familias pudessem
ter um padrdo de vida semelhante ao da classe média norte-americana, 0 que € evidentemente
impossivel! Edward Goldsmith cal cula que se todos os paises do terceiro mundo chegassem ap mesmo
nivel de consumo dos Estados Unidos no ano 2060, os danos ambientais seriam entdo 220 vezes maiores
do que séo hoje em dia, 0 que é absolutamente inconcebivel. Pesquisas sobre o gasto familiar nos EUA
demonstram que a renda necessaria para satisfazer as aspiragdes de consumo dobrou em apenas o0ito
anos, de 1986 a 1994.

Sabemos que “um outro mundo é possivel”, e € em busca deste outro mundo que apresentamos este
Projeto de Lei Complementar. Acreditamos que a nova concepcao de desenvolvimento aguiar a
sociedade neste novo século deve se basear na construcéo da equidade sob aforca do ideal da
fraternidade universal. O verdadeiro desenvolvimento se encontra nos gestos, atos e projetos que se
fundamentam na fraternidade das pessoas e de suas organizagoes. A fraternidade deve ser o principal
meio e o fim do desenvolvimento, tendo como medida préatica de verificagdo os avancos na equidade
econémica e social. Neste sentido o “novo fazer politico” deve ser guiado pela fraternidade no coracdo e
equidade nas maos. Pois s com a fraternidade poderemos superar 0 egoismo reinante no capitalismo.
Egoismo este que se apresenta com diversas facetas: acumulacéo de bens e poder nas mé&os de poucos,
competicdo desenfreada, 6dio, violéncia e drogas, guerras e guerrilhas, consumismo exacerbado,
pornografia, hedonismo, poluicéo e destruicéo do meio ambiente, a nova discriminac&o entre necessarios
e supérfluos, incluidos e excluidos, etc. Citamos aqui uma reflexé@o de Edgard Morin sobre adivisa
“Liberdade, Igualdade, Fraternidade”’, da Revolugdo Francesa:

“A liberdade sozinha mata aigualdade e a fraternidade, aigualdade imposta mata a liberdade sem
realizar afraternidade e a fraternidade, necessidade fundamental para que hagja um lagco comunitario
vivido entre cidadéos, deve regular aliberdade e reduzir adesigualdade...”

Outro grande pensador da questdo ecol6gica, o Sr. Ighacy Sachs, escreveu, em 1986: “niveis crescentes
de consumo material n&o podem compensar a alienacdo no trabalho e afalta de finalidade na vida:
guanto mais facil se torna a obtencdo de bens, menor a gratificacdo psicol égica por eles proporcionada’.
Betelheim salientou um dilema fundamental da civilizagdo moderna: ou conseguiremaos impor-nos
voluntariamente um teto de consumo material, procurando gratificagdo em esferas ndo materiais da
nossa vida e desse modo enfatizando a dimens&o cultural da natureza humana, ou ficaremos presos na
corrida acel erada da aquisicéo cada vez maior de bens. Caso em gque a humanidade acabara por atingir os
limites ecol 6gicos externos do nosso planeta’. Ainda um ponto adicional com relacdo a esta questéo: o
conhecido “paradoxo de Easterlin”. Este professor norte-americano constatou, em 1974, que embora a
renda nacional nos EUA tivesse aumentado de forma espetacular desde a Segunda GuerraMundial, os
americanos diziam gque ndo se sentiam mais felizes. Em virtude deste resultado, o Professor formulou o
gue ficou conhecido como o “Paradoxo de Easterlin”, segundo o qual, acima de um nivel basico, o
crescimento econdmico ndo melhora o bem-estar emocional da populagao”.

A guest&o ecologica €, portanto, apenas parte da motivacéo deste Projeto de Lei Complementar. Meu
objetivo ao apresentar esta proposi¢do ao Parlamento brasileiro é dar inicio aum debate e a adogéo de
medidas voltadas para colocar o Brasil nalideranga da construgdo de um novo mundo, um mundo n&o
apenas ecol ogicamente sustentavel mas, também, fraterno. E, creio, uma das propostas mais ousadas na
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busca de resposta ao desafio de transformar a sociedade, hoje desigual, devastadora dos recursos naturais
e inexoravel mente rumando para a autodestruicdo, em um novo mundo. Um novo mundo em que, por
um lado, os mais recentes conhecimentos, gerados ao longo do século X X, sobre a natureza e sobre a
interacdo entre a humanidade e 0 meio ambiente estejam incorporados a sua dinémica de crescimento e,
por outro lado, tenha os ideais de igualdade, fraternidade e liberdade néo apenas como bandeira, mas
como mecanismo do seu desenvolvimento, tendo a fraternidade como guia da construgéo da liberdade e
daigualdade.

Objetivo téo vasto ndo revela pretensdo. Revela, antes, a consciéncia da necessidade de agéo
transformadora da sociedade em face da inquestionavel evidéncia cientifica da exaustéo dos recursos;
demonstra o inconformismo com a atual situac&o de pobreza e miséria em que se encontra grande parte
da humanidade, e em particular amaioria dos brasileiros; responde ao clamor moral de se buscar a
eliminacdo da pobreza e daindigéncia; indica o destemor de ousar em face do objetivo maior de
construir uma sociedade fraterna, cooperativa, sustentavel e livre damiséria.

Sei que muitos procurardo desqualificar esta proposicéo, tachando-a com depreciativos os mais diversos.
Estas reacdes, porem, ndo me inibem. Diversas outras propostas submetidas a este Parlamento
pareceram, quando dainiciativa legidativa, ousadas em demasia, ou sem conexdo com arealidade, ou
revolucionarias, utdpicas ou mesmo ingénuas, e acabaram por ser adotadas e incorporadas ao
ordenamento juridico deste Pais. Dentre estas, basta mencionar a proibicéo do trabalho escravo, que
comegou a ser debatida nesta casa mais de meio seculo antes do treze de maio de 1888, inicialmente de
formatimida, com a pretensdo apenas de eliminar o tréfico, depois, mais forte, libertando os recém
nascidos e, finalmente, livrando o Brasil da chaga multissecular. Outras lutas também foram longas. a
proposicdo de se estender o direito de voto as mulheres e aos analfabetos, a proposta de retorno a eleicéo
direta para Presidente da Republica, que deu origem ao inesgquecivel movimento das “Diretas Ja”, e 0
recém aprovado projeto de lei darenda minima, de iniciativa do Senador Eduardo Suplicy.

Estou ciente de que o Projeto de Lei que ora apresento € pol émico; limitado em minha capacidade, sei
gue esta proposicao carece de aperfeicoamento, e desde ja agradeco a contribuicéo dos nobres colegas,
mediante emendas, debates, sugestdes e criticas. Creio, com efeito, que é inevitavel a adocdo, ndo sd
pelo Brasil mas também por outros paises, de medidas semelhantes as que aqui proponho.

Sabemos que o Brasil € um dos poucos paises que, reconhecidamente, tem recursos suficientes para
eliminar a pobreza, em curto espago de tempo. Os professores Ricardo Paes de Barros e Miguel N.
Foguel, dois dos grandes especialistas no tema pobreza e distribui¢éo de renda no Brasil, apresentaram,
em 2000, uma estimativa do volume de recursos necessarios para se erradicar a pobreza no Pais.
Partindo de uma definicdo de linha de pobreza que deixava abaixo dela mais de 50 milhdes de
brasileiros, os citados professores avaliavam:

“Apesar do elevado grau de pobreza no pais, com mais de 50 milhdes de pessoas vivendo abaixo da
linha da pobreza, o volume total de recursos necessarios para erradicar a pobreza é relativamente
pequeno (R$ 34 bilhdes por ano) quando comparado quer com arenda naciona (R$ 800 bilhdes), quer
com o volume de recursos ja dedicados a érea social (R$ 130 bilhdes).De fato, para erradicar a pobreza
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no Brasil seriam necessarios apenas 4% da renda nacional ou cerca de 25% dos recursos publicos ja
dedicados a @area social.” (Barros, R.C. & Foguel, M. N. “Focalizac&o dos gastos publicos sociais e
erradicacdo da pobrezano Brasil”, in Desigualdade e Pobreza no Brasil, Henriques, R. org., Rio de
Janeiro, IPEA, 2000, p.719/739)

Importante esclarecer a metodologia utilizada pelos autores. Primeiro, ainformagéo acima é uma média
das necessidades identificadas em cada um dos 15 anos anteriores a 1997, inclusive. Segundo, o célculo
supde que seria dada, a cada um dos brasileiros pobres, uma quantia em dinheiro exatamente suficiente
para elevar a suarenda ao nivel dalinhada pobreza. Nao harelacéo adicional entre a estimativa dos
autores e a proposta aqui apresentada. Esta estabel ece as bases de um programa de investimentos para a
erradicacéo da pobreza, enquanto aguela, apesar de toda aimportancia que tem pelo que revela, € apenas
uma hipétese, um exercicio.

Retorno, a partir das bases lancadas pel as verdades cientificas acima lembradas, ajustificacdo das
propostas inclusas neste Projeto de Lei. Como primeiro ponto, € mister demonstrar a constitucionalidade
desta proposicéo. Em seu art. 148, dizanossaLe Maior:

“Art. 148. A Uni&o, mediante lei complementar, poderainstituir empréstimos compulsorios:
| — para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade

publica, de guerra externa ou suaiminéncia;

Il —no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante

interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 111, b.

Parégrafo unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo

~

compul sorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua institui¢cdo.”

A motivagdo da suainstituicdo e o destino dos recursos arrecadados com o empreéstimo compul sério
proposto neste Diploma se enquadram perfeitamente no que estabelece a Constituicdo. Havera, por
acaso, investimento publico de mais relevante interesse social que acabar com a misériaem gue vive
grande parte dos brasileiros? A nossa convivéncia com 0s extremos de riqueza e miséria, encontraveis
em guase todas as nossas cidades e, registre-se, de formamais brutal do que em quase todos os demais
paises, levou-nos a considerar “normal” a situacdo de indigéncia em gue se encontram milhdes dos
Nossos compatriotas. Devemos, porém, recusar esta “normalidade” e dar-lhe o nome que realmente a
caracteriza, ou sgja, calamidade publica, o que reforca a adequacdo do instrumento do empréstimo
compulsorio para as finalidades agui previstas.

Ha outros aspectos a considerar, que vém reforcar a constitucionalidade da proposicéo. O inciso Il do
art. 148 autoriza a Unido ainstituir empréstimo compulsorio “11 — no caso de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional”. O caréter urgente da eliminacdo da miséria no Brasil
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pode ndo ser reconhecido por todos, mas certamente o sera pela maioria da populagéo. A urgéncia
também se constata a partir da situacéo atual de violéncia que atemoriza boa parte da elite brasileira,
violéncia esta que decorre, em grande medida, da desigual dade existente no Pais, e também da faltade
perspectivas de melhoria de vida que angustia nossos jovens, de quase todas as classes socials.

A medida propostareflete, ainda, a preocupacdo manifestada pelo Constituinte jano predmbulo da Carta
Magna:

“N0s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléa Nacional Constituinte parainstituir um
Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais eindividuais, aliberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e ajustica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus,
aseguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (énfase adicionada).

Em seu art. 3°, diz a Constituicao:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il —garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigual dades

sociais eregionas,

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisguer outras formas de discriminag&o.” (énfase adicionada).

Ainda com relagdo a este tema, mais outro aspecto deve ser considerado. Trata-se do entendimento do
gue sgja “investimento publico”, pois as despesas a serem financiadas com os recursos da Poupanca
Fraterna dever&o atender a esta qualificacéo.

Vegase aproposito, aLe 4.320, de 1964, “que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, ...”. Em seu art. 12., estabelece as categorias
econdmicas de despesas correntes e de capital, sendo que estas Ultimas incluem “ I nvestimentos,
Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital”, cujas respectivas defini¢des sdo:

“ 8 4° Classificam-se como investimentos as dotacfes para 0 plangjamento e a execucao de obras,
inclusive as destinadas a aquisicéo de iméveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem
COMO para 0s programas especiais de trabalho, aquisicéo de instalagbes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou
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financeiro.” (énfase adicionada).”

Claramente, a proposi¢ao de um conjunto de agdes visando a eliminagdo da pobreza se enquadra como
um “programa especial de trabalho”. Os professores J. TeixeiraMachado Jr. e Heraldo da Costa Rels,
em sua publicacdo “A Lei 4.320 Comentada’ (Rio de Janeiro, IBAM, 1996), dizem, a pagina 60: “ Por
programas especiais de trabal ho, entendemos aqueles que a Administracdo Publica desenvolve através
de plangamento a ser executado alongo prazo e que, sempre, resultem em investimento.” Fica, assim,
demonstrada a coeréncia deste Projeto de Lei ndo apenas com a Constituicdo mas também com as

normas basicas do Direito Financeiro.

Outros ditames da Lel Magna suportam a proposta de criacéo da Poupanca Fraterna. Diz o art.5° que a
“propriedade atenderd a funcéo social” e o art. 170 afirma que a ordem econdmica, fundada na
valorizagdo do trabalho e nalivreiniciativa, “tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:” Entre estes principios estdo a funcéo
social da propriedade, a reducdo das desigualdades regionais e sociais, a defesa do meio ambiente,
tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte e a busca do pleno emprego. Diz o art. 174,
por suavez, que alLei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”. O art.
193 afirma: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justicasociais’.

Ainda com relagdo aos aspectos constitucionais, poderia alguém argumentar que a proposta vai contra o
inciso LIV do art. 5° da Constituicdo, onde se 1&:

“Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Ora, tal argumento carece de fundamentac&o. Primeiro porque, para aceita-lo, teriamos que aceitar a
inconstitucionalidade do Imposto de Renda; segundo, porgue ndo ha, na proposta aqui submetida ao
Parlamento, qualquer carater de confisco, ou de privacdo dos bens, ou da liberdade. Ha, ssim, uma
proposta no sentido de um empréstimo compulsorio, ja justificado, que tem por finalidade o
cumprimento de diversos mandados constitucionais, como ja demonstrado acima.

Claro estd, portanto, o fundamento constitucional da proposta de Poupanca Fraterna. Mas, aém destes
aspectos, ha diversos outros que devem ser justificados.

Inicialmente, ha que se estimar 0 nlUmero de pessoas que virdo a contribuir para a Poupanca Fraterna,
assim como o volume de recursos que sera mobilizado. Uma das melhores fontes para se estimar estes
numeros € a Pesguisa Nacional por Amostragem de Domicilios— PNAD, do Ingtituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. — IBGE. Segundo os dados do IBGE para 1999, trabalhados por Hoffmann [1], o
Brasil possuia entdo 63,057 milhdes de pessoas economicamente ativas com rendimento, as quais
auferiam uma renda média de R$ 552,70 (quinhentos e cinquenta e dois reais e setenta centavos). Da
proposta aqui justificada resulta, portanto, que seriam poupadores na Poupanca Fraterna as pessoas que
tivessem, em 1999 e a precos deste mesmo ano, rendimentos mensais superiores a R$ 5.527,00 (cinco
mil, quinhentos e vinte e sete reais). A pesquisa ndo nos diz exatamente quantas pessoas auferiam renda
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superior a este valor, mas mostra que apenas 1% da populagdo economicamente ativa com rendimento,
ou 630.570 pessoas, ganhavam mais do que R$ 4.520,00 (quatro mil, quinhentos e vinte reais).

Como o Limite Mé&ximo de Consumo esta definido, neste Projeto de Lei Complementar, como sendo R$
5.527,00, a precos de 1999, é evidente que o nimero de poupadores seria bem menor. Dadas as
caracteristicas gerais de concentracdo darenda no Brasil, € certo que amaior parte daquelas 630.000
pessoas tem renda mais proximado limite inferior do interval o, ou sgja, mais proximade R$ 4.520,00.
Pode-se, portanto, afirmar com seguranca que menos de 200.000 pessoas auferem rendimento acima dos
R$ 5.527,00 mensais, no Brasil (considerando, sempre, 0s precos de entéo).

| dentificado, de forma aproximada, o universo dos potenciais contribuintes, cabe estimar qual o volume
dos recursos que seriam canalizados para a Poupanca Fraterna.

O célculo ésimples. A partir da PNAD, sabe-se que as 630.057 pessoas que tinham renda superior a R$
4.520,00, em 1999, recebiam 12,9% da renda nacional. Sabe-se também que os 63 milhdes de brasileiros
e brasileiras ocupadas e com rendimento, naguele ano, tinham uma renda média de R$ 552,70. A renda
total mensal, portanto, somava R$ 34,851 bilhdes.

Ha dificuldades na comparacdo da renda, calculada com base nos dados da PNAD, com arenda
informada pelo Produto Interno Bruto — PIB. Hoffmann argumenta:

“E importante ter em mente as limitagdes dos dados sobre rendimento nas PNADs. O questionario
procura captar tanto rendimentos em dinheiro como os pagamentos em espécie, mas ndo considera o
valor da produgéo para autoconsumo, que pode ser um componente importante da renda de peguenos
agricultores. Uma causa mais importante de subestimacédo das rendas € a sub-declaracéo das rendas
elevadas, que é certamente a principal limitacdo dos dados. ... arelacdo (entre o rendimento total obtido
na PNAD e o PIB estadual) esta préximade 1 para os estados mais pobres, mas fica abaixo de 0,6 nos
estados maisricos.” (Hoffmann, R. “Mensuracdo da Desigualdade e da Pobreza no Brasil, in Henriques,
R., op. Cited., p.82)

A relacéo entre o rendimento informado pelas PNADs e o PIB, parao Brasil, variade 0,46 a 0,56, entre
0s anos 1981 e 1997, como mostra Barros et al (“ Focalizacdo dos Gastos Publicos Sociais e Erradicacdo
da Pobreza no Brasil”, in Heriques, R. op. Cited, p 721). Considerando, pois, que o valor de R$ 34, 85
bilhdes seria da ordem de 50% do PIB mensal, resulta, em termos anuais, um valor de PIB de
aproximadamente R$ 836,4 bilhdes, perfeitamente compativel com o PIB brasileiro de entéo.

Como 0 1% maisrico detinha 12,9% da renda, sempre segundo Hoffmann e com base na PNAD, este
grupo de maior remuneracéo auferia uma renda média de R$ 14.270,00 (quatorze mil, duzentos e setenta
reais) Se limitado seu consumo a R$ 5.527,00 mensais, sempre a precos de 1999, conforme a proposta
da Poupanca Fraterna, ent&o a parcela da renda direcionada para esta Poupanca seria da ordem de 6,58%
do PIB. Este valor, narealidade, considera R$ 5.527,00 como sendo a renda média desta parcela da
populacdo, e ndo arenda maxima. Dai resulta que o volume de recursos tornados disponiveis anualmente
pela Poupanca Fraterna seria superior aos 6,58% estimados.

Assim, e levando em conta que nesta estimativa tomou-se como renda média o que narealidade seriaa
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renda méxima, o que implica uma subestimacdo, pode-se afirmar com seguranca que a Poupanca
Fraterna teriarecursos da ordem de 7 a 8% do PIB, o que pode significar uma contribuicdo expressiva ao
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, dependendo da forma como os recursos forem aplicados.

E bom lembrar que, como se viu acima, seguindo os célculos de Barros e Foguel, a pobreza no Brasil
seria eliminada com recursos da ordem de 4% do PIB ao ano.

Cabe, agui, atualizar os valores monetéarios acima referidos, para que se tenhaumaidéado nivel de
renda, hoje, das pessoas que estariam contribuindo para a Poupanca Fraterna. A inflacdo acumulada
entre 1999 e 2003 foi de 38,08% (medida pelo deflator implicito até 2002, e pelo IGP-DI para 2003).
Assim, as rendas a serem direcionadas a Poupanca Fraterna seriam agquel as superiores, em janeiro de
2004, a aproximadamente R$ 7.630,00. Trata-se, inquestionavel mente, de um nivel de remuneracdo que
permite ao poupador uma vida estavel, digna, com possibilidade de investir no crescimento intelectual e
artistico, seu e dos seus familiares, e ainda reservar recursos para eventualidades, mesmo se estafor a
Unicarenda de uma familia com quatro membros, o0 que jaé maior que afamiliamédiabrasileira. Esta,
em 1999, segundo o IBGE, tinha 3,4 pessoas. Aliés, tal € um nivel de remuneracdo suficientemente
elevado para ser invejado por mais de 98% da populacéo brasileira.

Diversos outros pontos previstos no Projeto de Lel Complementar aqui justificado merecem
esclarecimentos: a duragéo da contribui¢do a Poupanca Fraterna, os critérios de acesso antecipado, pelos
poupadores, aos recursos da Poupanca Fraterna, a aplicacdo prevista para os recursos arrecadados, a sua
remuneracdo, a composi¢do do Conselho Nacional da Poupanca Fraterna e, por fim, arazéo de se
atribuir ao Banco do Brasil e & Caixa Econémica Federal aresponsabilidade da gest&o dos recursos.

A razdo de se propor o periodo de 7 (sete) anos de contribuic¢&o e o prazo de catorze anos paraa
devolucéo dos recursos obtidos com estas contribui¢cdes estd definida com o objetivo de se assegurar um
prazo amplo o bastante para dar viabilidade econdmica aos empreendimentos que serdo financiados com
a Poupanca Fraterna. Todos sabemos que existem as chamadas “ economias de aprendizagem”, isto €, a
eficiéncia dos processos produtivos cresce apds 0s primeiros anos de operacao, exatamente porque seus
responsaveis se tornam mais proficientes na sua operacdo e gestéo, eliminando erros cometidos quando
ainda “aprendizes’ dos processos. E também com o objetivo de assegurar maior eficiéncia aos recursos
aplicados pela Poupanca Fraterna que se previu, no Projeto de Lei Complementar, que as entidades
prioritarias a serem beneficiadas terdo que existir ha mais de dois anos parater acesso aos recursos. Com
isto, garante-se que 0s usuarios dos recursos ja estardo com o dominio desta base de maior conhecimento.

Ciente de que muitos criticardo a proposta do Limite Maximo de Consumo com base no argumento de
que a prioridade deve ser 0 crescimento econdmico, a partir do qual se atingiria uma situagéo de
distribuicéo da renda mais equanime, considero importante lembrar conclusdes a que chegaram os
estudiosos da questdo da desigualdade no Brasil. Dentre estes, destaca-se o ja citado Professor Ricardo
Paes de Barros, que diz, em importante estudo que fez intitulado “Impacto do Crescimento Econémico e
de Reducgbes no Grau de Desigualdade sobre a Pobreza” (Rio de Janeiro: IPEA, 1997, Texto para
Discusséo. N. 528):
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“... por ser um dos paises do mundo com mais ato grau de desiguladade, o Brasil esta entre aqueles
onde o crescimento econdmico é menos necessario para reducdes na pobreza. Dado o elevado grau de
desigualdade, € possivel reduzir expressivamente a pobreza sem crescimento econémico simplesmente
fazendo com que o grau de desigualdade no Brasil sgja proximo do observado para um pais latino-
americano tipico.” (p. 14)

H&, no Projeto de Lei Complementar aqui justificado, a previsdo de casos excepcionais hos quais o
titular dos recursos da Poupanca Fraterna podera sacar anteci padamente os recursos ali depositados. Tal
provisdo foi incluida em acordo com atradicdo brasileira de apoio a parentes doentes, fato ligado as
caracteristicas de fraternidade que ainda existem na nossa sociedade, e que pretendemos ampliar e
reforcar. Além disso, ndo nos parece justo que uma familia sofra dificuldades financeiras paratratar de
um filho, de um pai, ou sgja, 0s parentes mais proximos, tendo recursos emprestados ao Governo, e para
propésitos tédo nobres quanto a Poupanca Fraterna.

O mesmo ocorre, por exemplo, com o Fundo de Garantia para 0 Tempo de Servico, que ja se tornou
verdadeira instituicdo neste Pais. A possibilidade de saque antecipado se estende, ainda, & aquisicdo da
casa propria. Novamente, a propriedade da casa propria é outro valor brasileiro, e mais que isto, € fator
de tranqgiilidade pessoal e familiar. E, também, de conhecimento geral que o setor de construcao civil
gera muitos empregos, 0 que se constitui em mais uma razéo para que os recursos da Poupanca Fraterna
sejam liberados parafacilitar a aquisicéo da casa propria

Hé& ainda outra possibilidade de saque pel os poupadores. Trata-se dainiciativa destes de realizar
investimentos produtivos na economia brasileira. Nestes casos, mediante autorizacdo do Conselho,
parcela dos recursos depositados podera ser sacada para viabilizar seus empreendimentos. Assim, a
Poupanca Fraterna sera vista, por agueles que contribuem para ela, também como umafonte de recursos
gue podera gjudar atornar viaveis os mais diversos empreendimentos. Mais ainda, elavai contribuir para
reduzir ataxa de juros vigente no Pais, acelerando e ampliando os investimentos produtivos.

Além destas aplicacies, abertas em casos especiais aos proprios poupadores, aL el aqui proposta
apresenta regra geral de destinag&o dos recursos. Os setores e atividades a serem beneficiados estéo
claramente listados.

Primeiramente, a maior parcela dos recursos sera destinada, de acordo com sua capaci dade de absorcéo
dos mesmos e posterior quitagdo dos empreéstimos recebidos, a projetos de cooperativas e de associagcdes
de pequenos empreendedores, assim como de expansdo de empresas iniciadas em incubadoras
universitarias. As primeiras se tornam destino preferencial dos recursos porgue um dos objetivos deste
Projeto de Lei Complementar € justamente transformar a sociedade, o que se pretende venha a ocorrer
com base no fortal ecimento das formas associativas de organizacdo da producéo.

O objetivo é, também, dar apoio aos pequenos empreendedores, como estratégia para se aproveitar o
potencia existente na base de milhdes de micro e pequenos empreendi mentos existentes no Brasil.
Muitos destes atuam na informalidade, sem ou com pouco apoio de treinamento e de crédito, logo
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realizando operagdes de baixa produtividade. O acesso aos recursos da Poupanca Fraterna, além de
incentivar o espirito empreendedor do brasileiro, por um lado, e por outro lado utilizar o enorme e ja
comprovado potencial de criacdo de empregos e de melhoria de produtividade que estes pequenos
estabel ecimentos apresentam, certamente contribuird, ainda, para a melhoria da distribuicéo de renda e
dariquezano Pais.

Outro aspecto importante desta opgéo diz respeito ao potencia de geracéo de empregos dos pequenos
empreendimentos. Quanto a capacidade de geracdo de empregos dos pequenos empreendi mentos,
variam as estimativas, porém todas elas deixam claro que o nUmero de empregos criados por real
investido € muito maior nos empreendi mentos de pequeno porte do que em grandes empresas. Assim,
esta opcao em muito contribuira para que se atinja o pleno emprego. De um lado, porque amplia,
significativamente, o volume de recursos disponiveis para financiar os investimentos dos pequenos
empreendimentos. De outro lado, porque eleva a parcela da poupanca brasileira disponivel, ajuros
baixos, paratais investimentos “intensivos em trabaho”.

A importancia de se perseguir o pleno emprego é inegavel, e 0 mecanismo de financiamento aqui
proposto serainstrumento poderoso em busca de tal objetivo. Nada— ou quase nada degrada— mais o ser
humano do que o desemprego. Nada — ou quase nada — compromete os ideais de fraternidade do que o
desemprego em massa. Afinal, o desempregado €, sempre, um concorrente do empregado. Enquanto
aquele almeja 0 emprego deste, este teme a concorréncia daguele, criando um ciclo de desconfianca e de
disputa que impede a ampliacdo dos lacos de fraternidade entre os seres humanos.

Mais ainda, a concorréncia por um emprego, que se estabel ece tanto entre desempregados, quanto entre
estes e 0s empregados, impede a elevacdo dos salérios e contribui para manter, se ndo aumentar, a
situacdo de miséria em que vive grande parte da populagdo brasileira. A Poupanca Fraterna, viabilizando
inUmeros investimentos, certamente vird contribuir para se atingir o ideal do pleno emprego.

Asrazdes que nos levam aincluir, dentre os beneficiarios dos empréstimos da Poupanca Fraterna, os
empreendimentos existentes nas incubadoras de empresas sdo distintas. Ja existem exemplos de
empreendimentos nascidos em incubadoras que se transformaram em empresas dinamicas, de porte,
inclusive com atuacao no mercado internacional. Fruto da combinacao da criatividade dos brasileiros
com 0 apoio bem estruturado dos centros de incubagdo, muitas destas empresas tém um potencial
extraordinario. O que se pretende € ampliar a experiéncia de apoio técnico e cientifico das Universidades
as empresas de base tecnol 0gica, paradar a estas alicerces que as permitam desenvolver novos produtos
e processos, de forma que o Brasil e os brasileiros possam se beneficiar do crescimento decorrente das
ondas ascendentes dos ciclos de vida dos novos produtos e processos.

A aplicacao dos recursos captados pela Poupanca Fraterna em salide e educacdo, narealidade, dispensa
comentarios. Ha que justificar, porém, a previsao de se cobrar, nos empreéstimos realizados com base nos
depdsitos da Poupanca Fraterna, uma taxa de juros méaxima de 50% do rendimento pago aos depositantes
da poupanca do Sistema Financeiro de Habitagéo.

Trata-se de uma determinacdo no sentido de beneficiar os mais pobres, pois parte-se do principio que
serdo eles os mutuérios destes recursos, atraveés das suas cooperativas e associagdes de empreendedores.
Além disto, é também uma previsao deste Projeto de Lei Complementar visando a viabilizacdo dos
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empreendimentos organi zados de forma cooperativa, ou representativos das associagdes dos pequenos
empreendedores.

Vae mencionar, aqui, a previsao da nossa Constituicao Federal, em seu art. 43, 8 2°, inciso I, onde se
estabel ece a possibilidade de “juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias’. Embora
incluidas na secéo IV, que trata “ das Regides’, a mencao € clara quanto a aceitacéo, pelanossalLel
Maior, do uso de juros favorecidos para beneficiar atividades prioritarias. No caso, aquelas atividades
gue mais diretamente criam empregos e produtos destinados a parcela menos favorecida da nossa

populagéo.

H&, também, os estados e municipios que terdo acesso aos recursos da Poupanca Fraterna para aplicagéo
em salde e educacdo. Embora estas aplicacbes apresentem alta taxa de retorno, seus beneficios ndo séo
apropriados diretamente pel os estados e municipios, mas pela populacdo que recebe a educacdo etem a
sua salide melhorada. Assim, a previsao desta remuneragéo menor para 0s depositos da Poupanca
Fraterna tem o propdsito de permitir que estados e municipios retomem os investimentos nos setores de
salide e educacdo, sem incorrerem em desorgani zag&o das suas finangas em face dos altos juros.

Com relacéo a composicao do Conselho, consideramos fundamental que 0 mesmo esteja sob a
coordenacdo do ministério encarregado de combater afome, e que nele tenha maioriaa parcelada
populacdo brasileira que tem sofrido, por décadas, as consequiéncias da pobreza e dafalta de
oportunidades. Esta verdadeira escola, onde se aprende devido as dificuldades da vida, € que virainstruir
os integrantes do Conselho para a correta aplicacdo dos recursos da Poupanca Fraterna. Além dos
representantes destes grupos, ha também a previsao de participacéo no Conselho de representantes do
governo, dos poupadores, dos empresarios dos diversos setores da atividade econdmica, e ainda do
Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal, pois sdo estes Ultimos os gestores executivos das
aplicagdes da Poupanca Fraterna.

A participacéo do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal é de grande importancia. Ambas séo
institui¢cbes que merecem a confianga da popul agcéo brasileira; ambas séo institui¢des que conhecem os
meandros do sistema financeiro, e portanto poder&o gerir os recursos com eficiéncia, rentabilidade e
seguranca; ambas S0 institui¢es cujo acionista majoritario € o povo brasileiro, que assim se beneficiara
também da possivel rentabilidade da gestéo desse grande volume de recursos; ambas tém a experiéncia
na concessao e conhecimento da dificuldade de recuperacdo de créditos, necessarias para evitar a
concessdo de empréstimos com os recursos da Poupanca Fraterna a clientes que apresentem nivel de
risco de crédito elevado; ambas conhecem, em cada rincéo deste Brasil, as atividades econdmicas que
mostram maior pujanca, maior potencial de geracao de empregos, melhor potencial, enfim, de contribuir
para 0 desenvolvimento brasileiro, e poderéo canalizar, paratais atividades, 0S recursos necessarios para
gue elas cumpram seus potenciais. Por todas estas razfes, e muitas outras que poderiam ser listadas, €
gue se propde que a gestao executiva dos recursos da Poupanca Fraterna seja entregue a essas duas
instituices tdo familiares ao povo brasileiro, tdo presentes no cotidiano de cada um de nés.

Por outro lado, € importante que nenhuma das duas institui¢des financeiras venha a ter o monopélio da
gest&o dos recursos da Poupanca Fraterna. Pelo contrario, convém que exista competicdo entre elas, de
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forma a promover atransferéncia, para os beneficiérios das aplicagdes, dos ganhos de eficiéncia que os
gestores executivos possam obter. Se ndo houver concorréncia, perderdo os investidores, os poupadores
e 0 Pais, exatamente 0 oposto dos objetivos deste Projeto, mediante o qual todos ganham.

Sala das Sessdes, em de de 200 .
Deputado Nazareno Fonteles

Date Created
21/04/2004
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