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STF regulamenta reclamacao que preserva sua autoridade

Visando disponibilizar ao jurisdicionado o remédio cabivel para que a Suprema Corte facavaler aforca
de seus julgados, o Supremo Tribunal Federal, em sessdo administrativa de 25/03/04, acrescentou ao
artigo 161 do Regimento Interno do Tribunal a possibilidade do ministro-relator de Reclamacéo julgéa-la,
guando a matéria em questdo for objeto de jurisprudéncia consolidada na Corte.

O remeédio juridico adisposicao dos jurisdicionados visando preservar ou garantir a autoridade das
decisdes da Corte Constitucional perante os demais tribunais se chama Reclamacéo.

Trata-se de um processo sobre preservacdo de competénciado STF e que se encontra previsto na
Constituicdo Federal de 1988, artigo 102, inciso I, letral, e regulamentada pelos arts. 156 e ss., do
Regimento Interno do STF. Cabe esclarecer que, além dos requisitos gerais comuns a todos 0S recursos,
deve ser instruida com prova documental suficiente e necesséria a demonstracdo da violagao da decisdo
do Supremo, gque se pretenda ver respeitada e obedecida.

Como ja consabido, cabe aos Tribunais inferiores adequarem seus entendimentos jurisprudenciais em
obediéncia a orientacéo entdo ja manifestada pela Corte Maxima — guardia da Lex Legum — sob pena
de negar vigéncia ao disposto no art. art. 102, caput e inciso I11 (a), que define a expressa e exclusiva
competéncia do STF paradecidir e julgar (...)as causas decididas em Unica ou ultima insténcia, quando
a decisao recorrida contrariar dispositivo desta Constituicao.

A dissintonia de concepcao acerca de um mesmo enunciado do texto constitucional tem sido uma
realidade constante entre a Suprema Corte e os Tribunais inferiores.

Caso tipico é o que pertine a adogdo do sal&rio minimo como indexador para a paga do adicional de
insalubridade. O STF jadecidiu reiteradas vezes ndo ser possivel sua adocéo, diante da vedacéo
constitucional expressa constante do inciso IV do art. 7°:

“ sal&rio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que |he preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculacgao para qualquer fim”.

Apesar disso, persiste o TST em manter o mesmo entendimento ja ultrapassado de sua jurisprudéncia
cristalizada, no sentido de que a base de calculo do adicional de insalubridade seja 0 sal&rio minimo,
salvo existéncia norma convenciona mais favoravel ao empregado:

“Enunciado do TST N° 228 Adicional de insalubridade. Base de célculo — Nova redacdo —
Res.121/2003, DJ 21.11.2003. O percentua do adiciona de insalubridade incide sobre 0 sal&rio minimo
de que cogitao art. 76 da CL T, salvo as hipoteses previstas no Enunciado n° 17”.

“Enunciado do TST N° 17 Adicional de insalubridade — Restaurado — Res. 121/2003, DJ 21.11.2003. O
adicional de insalubridade devido a empregado que, por forca de lei, convencdo coletiva ou sentenca
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normativa, percebe salério profissional seré sobre este calculado.(RA 28/1969, DO-GB 21.08.1969)

Esse posicionamento em nosso entender segue ha contramao da historia, dos novos rumos anunciados
pelas urnas em favor da “esperanca’, anunciando necessidade de mudanca de postura em favor da
sociedade como um todo. Ou sgja, ao invés da defesa flexibilizadora de interesses econémicos em favor
do capital, cabe-lhe retornar no rumo certo em prol do social, do Estado de Bem Estar Social tutelado
pelo art. 193 da Carta Politica vigente:

“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e ajustica
sociais’ (CF, art. 193).

Elucidativo sobre a necessidade de assegurar a primazia aos direitos sociais, humanos e trabal histas e
nao aos interesses do capital pelo lucro, o artigo de Erika Camossi, publicado na Revista Consultor
Juridico, entitulado, Trabalho informal — A ¢tica da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

“ A Declaracao Universal dos Direitos Humanos que, em seu artigo 23, estabelece que “ Toda pessoa
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a
protecdo contra o desemprego” e a Carta Constitucional brasileira que investe o Estado da
responsabilidade pelo bem-estar minimo dos cidadéos, sdo diplomas que devem ser respeitados, ndo
podendo ser aceito o engrandecimento do mercado informal de trabalho, em vista do seu carater
depreciativo do ordenamento juridico brasileiro” .

Vide artigo citado e publicado no endereco seguinte: http://conjur.uol.com.br/textos/25854/

E fato consabido que o simples ato de se pagar o adicional de insalubridade em qualquer grau ja
demonstra o incumprimento dalei em favor davida, de se assegurar um ambiente de trabalho
equilibrado onde o trabalhador possa laborar pararetirar 0 seu sustento e ndo o encontro da morte.

As garantias em favor da salde do trabalhador tém de ser cumpridas arisca, ndo sendo por acaso que 0
Poder Constituinte ja elevou esse direito ao nivel da protecéo constitucional (CF, art. 225), evitando que
o trabalhador seja submetido aos infortanios resultantes dos riscos fisicos, quimicos, biol6gicos
prejudiciais a salide humana e a vida, num meio ambiente de trabalho desiquilibrado.

O entendimento flexibilizador ao lado da falta de fiscalizagéo estatal adequada e suficiente serve de
incentivo ao capital, para que continue desrespeitando e descumprindo alegislagdo vigente e até mesmo
aguelas normas mais gerais e especificas, tais quais as miminas constantes das NRs: (5 CIPA, 7
PCMSO, 9 PPRA, 17 ENGONOMIA), dentre outras n& menos importantes. Permitindo-se com essa
préatica ainversdo do 6nus que € jogado nos ombros do trabal hador que, infortunado, ainda tem que arcar
com os meios de prova do nexo causal entre a doenca contraida em servico e aguela que por ventura
possa ndo ser decorrente do meio ambiente de trabalho, diretamente, mas sim indiretamente, posto que
sabido que a pressdo, o0 psicoterror atualmente utilizado como pratica voltada a busca da maior
lucratividade e produtividade, causa outros tipos de doencas no homem, conhecidas como
“psocissométicas’.

Agravando ainda mais o quadro dessa complexidade legal e processual, o TST tem no geral procurado
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manter intacto o entendimento de sua Simula cristalizada de que a base de calculo para o pagamento do
adicional de insalubridade continue a ser mesmo o saléario minimo.

Para tanto, mesmo gue a matéria venha prequestionada ja desde a exordial, tem reiteradamente vedado o
processamento dos Recursos Extraordinarios a Suprema Corte, visando que este facavaler aforcade
seus julgados ao entendimento de que a violacéo apontada néo teria violado de forma direta o texto
constitucional.

Como mero exemplo do entendimento reiterado do STF em decidir ndo ser possivel aadocédo do salario
minimo paraindexador do adicional de insalubridade, transcreve-se algumas das deci sbes entéo
ementadas:

“EMENTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE: VINCULAGAO AO SALARIO MiNIMO,
ESTABELECIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS, QUE CONTRARIA O DISPOSTO NO ART. 7°,
IV, DA CONSTITUICAO” (STF, RE-236.396-5/MG, 12T, Rel. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, in
DJU, em 20.11.98).

“ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (LC 432;85) — Vinculagdo ao salario minimo. Vedacéo
constitucional, (art. 7°, V). Precedentes do STF. Fundamento do despacho agravado nédo afastado.
Regimental ndo provido”. (STF-AGRRE 271752 — 22 T. Rel. Nelson Jobim- DJU 20.10.2000 — P. 125).

“EMENTA: Adicional de insalubridade. Ha pouco, esta Primeira Turma, julgando caso analogo ao
presente, decidiu no RE 236.396: “Adicional de insalubridade: vinculagdo ao salério minimo,

estabel ecida pelas instancias ordinérias, que contraria o disposto no art. 7°, 1V, da Constituicdo”. Dessa
orientac&o discrepou o acordao recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF RE-234714-
0-MG, REL. Ministro MOREIRA ALVES, Primeira Turma’(in DJU de 31.03.2000, ata 9/2000).

“EMENTA — Agravo regimental contra despacho que afastou aincidéncia do adicional de insalubridade
sobre o salario minimo e determinou a baixa dos autos ao TRT para que ali se decida qual critério legal
substitutivo do adotado é aplicavel. | — Improcedéncia da aegacdo de julgamento extra petita: a decisdo
agravada se limitou a afastar a vinculagdo ao salario minimo, nos termos do pedido formulado no RE;
sejacomo for, o direito ao adicional de insalubridade — reconhecido pelas instancias ordinarias e ndo
contestado pelo empregador — ndo pode ser inviabilizado pela proibicdo de vinculacdo ao saério
minimo. Il — Impossibilidade dafixac&o de pardmetros a serem observados pelas instancias ordinarias na
substituic&o do critério afastado, paraevitar possivel reformatio in pejus. ndo deve o STF prevenir a
ocorréncia de evento futuro, incerto e inteiramente situado no plano dalegislacéo ordinéria,
escancarando para as partes a via expressa da reclamacéo. 111 — Improcedéncia da alegacéo de que os
autos deveriam retornar a primeirainstancia: a questdo € de mérito, e ndo de validade das decisdes
ordinérias. Segue-se que, ad hegar provimento ao recurso ordinario, o acérddo do TRT substituiu a
sentenca de primeiro grau: se, fazendo-o indevidamente a manteve e contrariou a Constitui¢c&o, esse 0
error in judicando acorrigir”. (STF, AGRAG-233271 / MG, unanime, Relator Ministro SEPULVEDA
PERTENCE , in DJ de 29-10-99, PP-00005 EMENT VOL-01969-05 PP-00947).
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Leia aintegra da regulamentacdo do novo recurso, reclamacao, a disposi¢cdo dos jurisdicionados para
fazer valer aforca das decisdes da Alta Corte:

“STF - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Supremo atera Regimento e relator poderajulgar
Reclamacédo. O Supremo Tribunal Federal, em sessdo administrativa de 25/03/04, acrescentou ao artigo
161 do Regimento Interno do Tribunal a possibilidade do ministro-relator de Reclamacéo julgé-la,
guando a matéria em questdo for objeto de jurisprudéncia consolidada na Corte. A modificagédo ocorreu
apartir de uma proposta feita pelo ministro presidente, Mauricio Corréa. Ele ponderou que nos ultimos
meses 0 STF promoveu alteracbes em sua jurisprudéncia relacionada ao instituto da Reclamacéo,
previsto no artigo 102, inciso 1° da Constitui¢do Federal. Segundo Corréa, apds o julgamento da
Reclamacéo 1987 e do Agravo Regimental na Reclamacé&o 1.880, a ampliacdo do rol de legitimados
poderia sobrecarregar a pauta do Plenario, em especial nos casos que repercutem em grande proporcao.
“E um legitimo receio do Tribunal parano inviabilizar a suafunco maior de guardiZo do ordenamento
juridico constitucional”, afirmou o ministro. Para 0 ministro presidente, nos casos de Reclamacéo
julgada procedente, seria possivel a decisdo monocrética, pela aplicacdo anal 6gica do artigo 557,
parégrafo 1°-a, do Cédigo de Processo Civil, que prevé a possibilidade de a decisdo recorrida estiver em
manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo, o relator podera dar
provimento ao recurso. Citou algumas decisdes monocréticas proferidas em Reclamacfes por alguns
ministros do STF. Citou algumas decisdes monocréticas proferidas em Reclamagdes por alguns
ministros do STF. A Reclamacéo € um processo sobre preservacdo de competéncia do STF. Esta prevista
na Constituicdo Federal de 1988, artigo 102, inciso I, letral, e regulamentada pelos arts. 156 e ss., do
Regimento Interno do STF. Sua finalidade é preservar ou garantir a autoridade das decisdes da Corte
Constitucional perante os demais tribunais. Além dos requisitos gerais comuns a todos os recursos, deve
ser instruida com prova documental que mostre a violag&o da decisdo do Supremo” (Fonte: Supremo
Tribuna Federal — 30/3/2004).

Conclusao

Dispbem agora de forma regulamentada os jurisdicionados de remeédio juridico apropriado para
reclamando, permitir que a Suprema Corte possa agir e que possa ter entéo respeitada e preservada a
autoridade de seus julgados.
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