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Juscesp € competente para fiscalizar leiloeirosno Estado

A Junta Comercial do Estado de Sao Paulo (Jucesp) € competente paratratar dafiscalizacéo e da
punicdo da atividade dos leiloeiros no Estado. Essa competénciafoi reafirmada em julgamento da
guestdo, pelo plenario da Junta.

A decisdo, unanime, foi baseada no voto do relator Alberto Murray Neto, da 32 Turma da Juscesp. Em
seu relatorio, Murray Neto questionou: “ Se as Juntas Comerciais tém o conddo de registrar e cancelar as
matriculas dos leiloeiros, qguem tem o poder/dever de fiscaliza-los na esfera administrativa?’ Em
seguida, reafirmou a competéncia do 6rgao.

O plenério também deliberou que passara a ser livre o nUmero de leiloeiros em S&o Paulo. Ou sgja,
desde que o cidadéo preencha os requisitos legais para exercer tal oficio, poderafazé-lo. Nesse caso, a
Jucesp ndo pode limitar um nimero maximo de leiloeiros.

O presidente da Jucesp, Marcelo Manhaes de Almeida, deve assinar Portariatornando as regras oficiais
na proxima semana.

Leiaaintegrado relatorio:
RELATORIO

Coube amim, na qualidade de Vogal da Junta Comercia do Estado de S&o Paulo (“*JUCESP”), relatar o
presente processo, no intuito de analisar a competéncia ou ndo das Juntas Comerciais com relacdo ao
exercicio dafiscalizacdo e punicdo dos leiloeiros.

Assim, vejamos:

A profissdo dos leiloeiros no Brasil esta regulamentada pelo Decreto N° 21.981/32. Esse Decreto
estabel eceu, distintamente, que cabia aos 6rgaos do Registro do Comércio (a) matricular e cancelar os
registros desses profissionais, e (b) fiscalizar sua atividade profissional.

A Lei N°4.726/65 (que regulamentou os registros pablicos no Brasil até a edicdo da Lei N° 8.934/94,
gue revogou completamente a anterior), convalidou a competéncia das Juntas Comerciais com relagdo a
atividade dos leiloeiros, no que tange a matricula, o cancelamento e afiscalizacdo desse tipo de
profissional.

Portanto, enquanto vigorou alei de registros publicos mercantis de 1.965, ndo pairavam dividas sobre a
atribuicéo legal das Juntas Comerciais quanto aos leiloeiros.

Controvérsias surgiram quando foi promulgadaaLe N° 8.934/95 gque, como visto acima, revogou
completamente aL el N° 4.726/65.

A Lei de 1.995 trata da questdo dos leiloeiros em seu artigo 32. Esse diploma legal, embora ratifique que
cabe as Juntas Comerciais matricular e cancelar os registros de | eiloeiros, nada dispde sobre a
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competéncia desses mesmos 6rgaos sobre fiscalizé-1os e puni-los, no ambito administrativo.

Se as Juntas Comerciais tém o condéo de registrar e cancelar as matriculas dos leiloeiros, qguem tem o
poder/dever de fiscaliza-los na esfera administrativa?

Aqueles que negam a competéncia das Juntas Comerciais para fiscalizar a atividade dos leiloeiros
baselam sua argumentac&o, em linhas gerais, no fato de que os artigos 17 e 18 do Decreto 21.981/32
foram tacitamente derrogados pelo artigo 52 da Lei N° 4.726/65. Nesse passo, também alegam que, na
medida em que aLei N° 8.934/94, revogou, expressa e completamente aLel N° 4.726/65, a competéncia
das Juntas Comerciais sobre os leiloeiros seria, unicamente, aguela que encontra respaldo no artigo 32
do supra citado Diploma-Legal, regulamentado pelo Decreto N° 1.800/96. Isto €, segundo esse
entendimento, cabe as Juntas Comerciais, unicamente, proceder a matricula dos leiloeiros e cancel & las.
Fiscalizar e impor sangdes a esses profissionais ndo seria competéncia dos Orgéos do Registro do
Comércio.

Data maxima vénia, em minha opinido, ndo é esse 0 melhor entendimento da questéo.

A questdo da hierarquia das leis nem sempre é vista de forma adequada. Muito se |€ que leis federais se
sobrepbem as leis estaduais e essas, por suavez, as leis municipais. Ou, ainda, que leis federais
ordinarias posteriores revogam, pura e simplesmente, leis ordinarias anteriores, quando tratarem de
matérias afins, sempre e quando isso ocorrer.

No entanto, essa argumentacdo € deveras simplista. Nem sempre a correlagdo entre as leis se da dessa
maneira. Nem sempre isso ocorre.

No direito brasileiro, as Unicas normas juridicas que, seguramente, prevalecem sobre as demais, sdo
aquelas que emanam da Constituicéo Federal. Essas, sim, tém primazia sobre todas as outras. Quanto as
demais, normas juridicas chamadas infraconstitucionais, ndo pode simplesmente prevalecer o dogma de
gue ha entre elas uma hierarquia absol uta, estatica, sob pena de se estar incorrendo em equivoco. Miguel
Reale assevera, referindo-se a hierarquiadas leis, que “ Essa exclusio, ou primazia, somente existe em
funcdo dos distintos campos de competéncia.” (in Introducéo a Ciéncia do Direito, Miguel Reale, editora
Saraiva). Na mesma obra, 0 Emérito Jurista ensina que as normas juridicas “ ndo sdo fatos isolados, mas
sim model os dinamicos que se implicam e se correlacionam, dispondo-se num sistema, no qual umas
sdo subordinantes e outras subordinadas, umas primarias e outras secundarias, umas principais e
outras subsidiarias ou complementares, segundo angulos e per spectivas que se refletem nas diferencas
de qualificagdo verbal.”

Ora, 0 Decreto 21.981/32 tratou, unicamente, de inserir no ordenamento juridico nacional afigura do
leiloeiro, bem como regulamenta-la, estabelecendo, entre outras coisas, que as Juntas Comerciais SGo
competentes para matricular, fiscalizar, punir e cancelar a matricula desse tipo de profissional.

Jaas Leis N° 4.726/65 e 8.934/96 tratam, exclusivamente, da questdo dos registros publicos
empresariais. Nao hg, portanto, entre elas, sobreposicéo de competéncias. Versam sobre matérias
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distintas.
Quanto a natureza de suas disposicdes, as leis podem ser substantivas ou adjetivas (processuais).
André Franco Montoro assim definiu as leis quanto a natureza de suas disposi ¢des:

“ Leis substantivas sdo as que definem relacdes juridicas ou criam direitos. E o caso das disposi¢es do
Cadigo Civil, Comercial ou Penal.

Leis adjetivas ou processuais — que abrangem o Direito Judiciario — séo as que regulam o modo ou o
processo para fazer cumprir as lels substantivas.

Como diz JOAO MENDES, “leis substantivas s30 aguelas que podem existir, ou a0 menos ser
concebidas, sem outras leis que tendam afazé-las observar; leis adjetivas sdo aquel as que ndo podem
existir ou ser concebidas, sem outras leis que elas tendem a fazer observar” (in Licdes Preliminares de
Direito, André Franco Montoro, editora Revista dos Tribunais).

Em suma, as leis substantivas sdo aquelas que servem parainserir em nosso ordenamento juridico o
direito material, que independe da existéncia de qualquer outralel anterior.

O Decreto 21.981/32 é umalei de disposicdo substantiva, que foi editada parainserir a profissdo do
leiloeiro no ordenamento juridico brasileiro e estabel ecer os mecanismos do exercicio e fiscalizacéo
dessa profissao.

Por outro lado, tanto aLei N° 4.726/65, bemn como aquela que arevogou por completo, aLel N°
8.934/94, sdo leis que servem para estabel ecer mecanismos de exercicio de direitos materiaisja
existentes, exclusivamente relacionados aos atos do registro do comércio. Sdo, portanto, Diplomas
Legais de natureza adjetiva.

Leis adjetivas ndo servem pararevogar leis substantivas.

Por isso, nem aLel N°4.726/65 e nem, posteriormente, aL el N° 8.934 revogaram os dispositivos do
Decreto N°© 21.981/32.

A coexisténcia de ambos os diplomas legais € possivel, devendo, assim, ocorrer.

Ademais, se resta pacificado que cabe as Juntas Comerciais matricular e cancelar a matricula dos
leiloeiros, parece-me Obvio que também é competéncia dos orgaos do registro empresarial fiscalizar a
atividade destes.

N&o faria qualquer sentido |6gico-juridico dar as Juntas Comerciais o poder de matricular e,
principalmente, cancelar as matriculas dos leiloeiros, se ndo tivessem elas, também, competéncia legal
parafiscaliza-los.
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A lei ndo contém palavras inuteis. Por que poderiam as Juntas Comerciais legalmente cancelar as
matriculas dos leiloeiros, sem que pudessem elas, concomitantemente, fiscaliza-1os e puni-los?

Setivesse sido aintencdo do legislador afastar das Juntas Comerciais a questdo dos leiloeiros, assim o
teriafeito por completo.

Numa primeiraandlise, cancelar uma matricula de leiloeiro pode ocorrer se o préoprio leiloeiro assim
desgjar. E isso é 6bvio, pois ninguém é obrigado a exercer em caréter perpétuo determinada profissdo. E
um direito do interessado solicitar o cancelamento de sua matricula, por livre e espontanea vontade. Nao
haveria necessidade de disposicdo legal paraisso. Se alguém ndo deseja mais ser leiloeiro, basta assim
querer. Ndo é necessario que umale “autorize” as Juntas Comerciais a“ cancelar” os registros de um
determinado leiloeiro que ndo mais desgja praticar o seu oficio.

Por isso, 0 acance dalei que deu competéncia as Juntas Comerciais para“ cancelar amatricula’ dos
leiloeiros ndo se referiu a hipotese acima mencionada, qual sgja, em que o proprio leiloeiro desga
af astar-se de sua atividade. Repito, paraisso ndo seria necessaria disposicdo delel.

Quando alei confere as Juntas Comerciais competéncialegal para“cancelar amatricula’ dos leiloeiros,
prerrogativa, claramente, refere-se a uma outra hipotese. Com toda a certeza, refere-se a
possibilidade que os 6rgéos do Poder Publico (Executivo) tém de declarar nulo, dar sem efeito, suprimir,
eliminar, excluir do quadro de leiloeiros um profissiona que tenhainfringido normas de procedimentos
e de aplicacdo de penas aplicaveis aos leiloeiros e dispostas no Decreto N° 21.981/32, que nunca foram
modificadas por nenhum outro Diploma-Legal.

E sealel, inequivocamente, confere as Juntas Comerciais o poder de excluir e eliminar do quadro de
leiloeiros determinado profissional por infragdo ao Decreto de 1.932, é porque tém elas, logicamente, 0
poder e o dever de fiscaliz&los.

Repito, alei ndo contém palavrasinlteis. E, portanto, alei ndo diria que as Juntas Comerciaistém o
poder de cancelar as matriculas dos leiloeiros se, no seu bojo, ndo tivesse também inserida a
competéncia parafiscalizar. E patente que somente pode cancelar (excluir, eliminar, afastar, suprimir),
guem pode fiscalizar.

Embora largamente cedico, faz-se necessario repisar que ainterpretacdo perfunctoriadalei, levando-se
em conta exclusivamente 0s seus aspectos meramente gramaticais, ndo € amais adequada. Corre-se 0
risco de ndo aplicé-la corretamente; de ndo dar a norma juridica o alcance que ela contém, desegjado pelo
legislador. Por isso, nunca é demais reiterar que ainterpretacdo dalei deve sempreir além dos seus
aspectos formais, ndo ha de ser simplesmente 16gica, mas teleol dgica. E é exatamente isso que se deve
fazer no caso da competéncialegal das Juntas Comerciais no tocante a questéo dos leiloeiros.

Essas sdo as ligdes de Tércio Sampaio Ferraz Junior a esse respeito: “ Ja as técnicas teleol gicas, que
parte das consequiéncias para o sistema, procuram evitar possiveis conflitos e incompatibilidades, a
medida gue elas se apresentam, repensando as noc¢des e as normas em funcao das situacdes. Deste
modo, enquanto a atitude analitica procura solucdes olhando as situacfes a partir das normas, a
atitude teleol 6gica visa 0 mesmo objetivo, olhando as hormas a partir das situacées.”
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Ressalta, ainda 0 mesmo Mestre que “ ... Assim, em nome da busca de uma solugéo mais equitativa para
um conflito, € possivel reinterpretar um elemento do contelido de uma norma ndo a letra, mas num
sentido alargado ou restrito, conforme as exigéncias da decisdo justa. ... Pois bem: a coordenacéo de
todas essas técnicas dentro de uma Dogmatica de estilo hermenéutico, se faz, justamente, em funcédo de
uma teleologia que controla o sistema juridico, tendo emvista as consequiéncias. H& um sentido
normativo a ser determinado, o qual implica a captacéo dos fins para os quais a horma € construida.
A percepcao dos fins ndo € imanente a cada norma tomada isoladamente, mas exige uma visao
ampliada da norma dentro do ordenamento. A concepcao do ordenamento como um todo...” (in
Funcdo Social da Dogmética Juridica, Tércio Sampaio Ferraz Junior, editora Revista dos Tribunais)
(todos os negritos s&o meus).

O ato de cancelar é o ultimo passo, 0 mais grave, contundente, € a decisdo derradeira decorrente um
devido processo legal a que todos os cidadaos tém direito antes de sofrer qualquer punicéo legal.

N&o existe punicdo sem prévio processo. Portanto, ndo existe o poder de cancelar a matricula dos
leiloeiros por parte das Juntas Comerciais, se antes ndo tiver havido o devido processo legal, tendo sido
concedido ao leiloeiro o direito de ampla defesa. Ora, se houve punicdo (cancelamento da matriculd), é
porque houve processo. Se houve processo, € porque alguém, com competéncialegal parafazé-lo, o
instaurou. E se esse ente instaurou 0 processo, € porque, logicamente, tem competéncia legal ndo
somente para punir o leiloeiro, mas, antes disso, parafiscaliz&lo.

Diz o Professor Alexandre de Moraes. “ O devido processo legal tem como colorérios a ampla defesa e
o contraditorio, que deverdo ser assegurados aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral, conforme texto constitucional expresso (art. 50, LV). Assim, embora no campo
administrativo ndo exista necessidade de tipificacéo estrita que subsuma rigorosamente a conduta a
norma, a capitulacdo do ilicito administrativo ndo pode ser téo aberta a ponto de impossibilitar o
direito de defesa, pois nenhuma penalidade podera ser imposta, tanto no campo judicial, quanto nos
campos administrativos ou disciplinares, sem a necessaria amplitude de defesa” (in Direito
Constitucional, Alexandre de Moraes, editora Atlas) (0s negritos sGo meus).

Portanto, ndo poderdo as Juntas Comerciais exercer afaculdade previstaem lel de punir os leiloeiros
(cancelar suas matriculas), sem antes instaurar 0 devido processo legal. E se instauram o processo, é
porque tém o poder de fiscalizacdo. N&o pode ser outra ainterpretacdo. O poder outorgado ao Orgdo
Pablico de cancelar (eliminar), dissociado do poder de fiscalizar é inconcebivel, juridicamente ilégico.
Um n&o existe sem o outro.

Que também ndo se argumente que na falta de disposicéo legal especifica para o tema, ndo podem, as
Juntas Comerciais, instaurar processos administrativos contra leiloeiros.

Ora, se a JUCESP tem plena competéncialegal parafiscalizar e, administrativamente, punir os
leiloeiros, nafalta de norma especifica, impde-se o principio dainexcusabilidade juridica. Isto é

“ a autoridade administrativa e judicial devem resolver todos os casos propostos na esfera de sua
competéncia.” (in Decadéncia e Prescricéo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, editora
Max Limond).
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Portanto, na falta de norma especifica para que a Jucesp defina o desenrolar dos processos
administrativos de fiscalizag&o e eventual punicéo dos leiloeiros, aadministracéo pode (e, alias, tem o
dever de) criar suas proprias regras paratal, baseando-se no ordenamento juridico vigente,
especialmente, mas ndo se limitando, nas leis que tratam do registro mercantil do Pais e, também, no
Decreto Estadual que instituiu o Regimento Interno da Junta Comercia do Estado de S&o Paulo. O que
ndo pode, em absoluto, é a administracéo publica excusar-se de exercer as atribuicdes clarissimas que a
lei |he impde.

Finalizando, cabe ressaltar que as decisdes do Departamento Nacional do Registro do Comeércio
(“DNRC") néo sdo vinculantes. S0 apenas orientativas. As Juntas Comerciais tém liberdade parajulgar
0S casos que sdo trazidos a sua apreciacao de maneira como achar mais apropriada. O DNRC €, apenas,
no que tange a essa questdo, uma esfera superior no ambito do julgamento administrativo, que poderd ou
n&o reformar a decisdo das Juntas Comerciais. Mas, repita-se e enfatize-se, as decisdes do DNRC ndo
sd0 vinculantes. Absurdo seria dizer o contrario, pois Se esse suposto vinculo ndo existe sequer nas
esferas judiciais, ndo seria nessa esfera administrativa especifica que a chamada “ simula vincul ante”
deveria prevalecer. Aliés, € salutar que as Juntas Comerciais nem sempre julguem de acordo com a
orientacéo préviado DNRC. Esse confronto saudavel de idéias promove o debate, fomenta a discusséo
e, inclusive, pode fazer com que o proprio DNRC reveja as suas posi ¢oes.

Por fim, anexo a presente o excelente trabalho elaborado pelo Ilustre Advogado paulista, Dr. Gustavo
Dean Gomes, cujo brilhantismo o faz merecedor de ser anexado a este processo.

Por tudo quanto foi exposto, concluo que permanecem validas as regras que outorgam as Juntas
Comerciais 0 poder legal defiscalizar e, sefor o caso, punir osleiloeiros.

Esse € 0 meu Relatorio.

Sala das Sessoes, 29 de margo de 2004.
Alberto Murray Neto

Vogd
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