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Normas para licitagcdo ainda tém brechasinsanaveis

Ainda sob osfogos dafestejada Lei de nUmero 10.520/2002, que institui o pregdo no ambito da
Administracdo Publica brasileira, vale questionar seus reais beneficios para a sociedade brasileira, a
partir de um caso real.

Em fevereiro deste ano, um de nossos ministérios promoveu o pregdo, no valor estimado de R$ 10
milhdes, com o fim de selecionar empresa para a prestacéo de servicos de organizacéo de eventos. A
selecao do fornecedor que atenderiaatal fim deu-se em razéo da menor taxa da administragdo proposta,
a ser aplicada aos servicos de seus subcontratados, utilizados na prestacéo dos servicos aprovados pelo
Ministério, apos a avaliacdo de trés orcamentos dos subcontratados indicados pel o contratado.

Com inicial surpresa, as pregoantes constataram que o edital do citado pregéo admitia taxas de
administraco negativas, e 0 questionaram, sem éxito. Com posterior assombro verificaram que a
ganhadora do certame, ap0s a fase de oferta de lances, inerente ao Pregdo, assinou um contrato com a
Administragdo, no qual se comprometia a receber uma taxa de administragéo ndo apenas negativa, mas
negativa em 15,5%.

Respondendo a recurso administrativo das pregoantes, a Comissao de Licitagdo alegou que alicitante
vencedora possuia érea prépria para a realizagdo dos eventos em Brasilia, podendo, em razéo disso,
praticar taxa negativa. Tal alegacéo pareceu bastante exotica para as pregoantes, pois apenas dois, dos
doze eventos previstos, seriam realizados em Brasilia. Além disso, todos 0s demai's servigos necessarios
arealizacdo dos eventos seriam inevitavel mente subcontratados pela licitante vencedora, como € comum
ao mercado de organizacéo de eventos.

Uma proposta dessa natureza, com remuneracdo atraves de taxa de administracdo negativa, infelizmente
ensg a hipoteses inequivocamente lesivas a Administracdo, merecendo pronta correcéo, quais sgjam:

1. Eventual conluio entre a contratada e seus subcontratados para superfaturar servigos e ser remunerada
por meio de tal superfaturamento;

2. Possivel sonegacéo;
3. Grande probabilidade de inexecucéo das obrigagdes previstas no edital.

A partir do exemplo apresentado, resta claro que o pregéo, ja adotado no &mbito da Administracdo
Publica Federal por meio de medida provisoria, tem-se mostrado uma forma de contratagdo publica, vez
gue ndo se trata de uma modalidade, aparentemente eficaz no que tange a celeridade e a economicidade.

De outra parte, porém, ao inverter as fases da contratacdo, classificando as ofertas por lances para s6
ent&o habilitar o vencedor do pregéo, claramente acaba por propiciar decisdes de compra exclusivamente
com base no menor preco, contaminando a fase da habilitagdo em razdo da vantagem de uma ofertaja
conhecida e colocando em risco a qualidade do fornecimento.
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Além disso, alei promulgada claramente restringe, e muito, o direito de recurso dos pregoantes, ao
prevé-lo apenas ao final do pregdo, apds o anuncio do ganhador. Ora, parece |0gico supor que tais
recursos serdo rechagados, como no caso exposto, restando ao interessado buscar, no Judiciario, atutela
aseu direito.

Os defensores do pregdo alegam que ha umaindustria de liminares nas licitagdes, tornando morosas as
contrataces publicas. Esguecem-se, entretanto, de mencionar aindustria de ilegalidades que as motiva e
gue, ainda bem, encontra a oposi¢ao do Judiciario, como é natural ao Estado de Direito.
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