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Colisdo da LC 105 com a Carta ainda nao foi solucionada

Por mais que o tema possa estar sendo assimilado nos meandros da teoria do direito e estar passando
pelo crivo do poder judiciério, persistem duvidas, juridico-tedricas, aindainsuperadas, sobre a
constitucionalidade ou néo da Lel Complementar (LC) n° 105/00, diante do conceito constitucional de
clausula pétrea, posto que ndo se pode negar o carater politico de algumas normas aprovadas, bem como
de alguns julgados, quando o objeto principal tratado nas normas e nos julgados remete a questoes
tributérias.

Iniciando nossa critica construtiva sobre o tema, cabe lembrar que a LC n° 105/00, dispde sobre o sigilo
das operacdes de institui¢cdes financeiras, dando outras providéncias, que dentre elas, amais peculiar,
apresenta a faculdade da administracdo tributaria da Uni&o (inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor movimentados pel os contribuintes) receber das instituicdes financeiras, definidas na
norma, informagdes referentes as operacoes efetuadas pel 0s usuarios de servicos bancarios, como por
exemplo os:

|- depdsitos e resgates, inclusive em conta de poupanca,

I1- pagamentos efetuados em moeda corrente ou em cheques,

I11- emissdo de ordens de créditos,

IV- contratos de mutuo,

V- descontos de duplicatas, notas promissorias e outros titulos de crédito, dentre outras operacoes.

Uma definicéo simples de clausula pétrea, dentre tantas possivei's, pode ser a de determinacéo
constitucional material, rigida e permanente, insuscetivel de ser objeto de qualquer deliberacdo e/ou
proposta de modificacéo pelo Poder Legidlativo, principal mente, ainda que por emenda a Constituicéo
Federal (CF) (tipo legislativo que altera a CF; € norma superior no escalonamento normativo
congtitucional a L C), malgrado o poder constitucional derivado.

E possivel notar aquela definicio ao se analisar o texto do art. 60, parégrafo 4°, da CF/88. Como se
apresenta pacificamente na doutrina e jurisprudéncia brasileira, ndo podem ser objeto de deliberacéo a
proposta de Emenda a CF (Poder Constitucional derivado):

|- 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
I1- a separacéo dos poderes;

[11- os direitos e garantias individuais, que, especificamente para esse texto, séo consubstanciados no art.
5° da CF.

A inconstitucionalidade da norma, se ocorrente, ja existe antes mesmo de um projeto de Emenda
Constitucional transformar-se em norma vigente, tendo em vista que 0 mero processamento ja afronta a
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ordem constitucional em vigor, ou sgja, a propria Constituicéo.

Diante desse contexto normativo-tedrico, como sera aformajuridica acertada de se analisar e interpretar
L C n°105/00, que dentre seus feitos, mesmo diante de um “procedimento administrativo definido em
Lei”, permite a quebra do sigilo bancério do contribuinte, sem autorizacdo prévia do Poder Judiciario,
afrontando preceitos de direito fundamental de inviolabilidade da intimidade, do sigilo da
correspondéncia, comunicactes telegraficas, de dados etc. (tragcadas no art. 5°, X e XlI) que estéo
definidos, por determinacdo constitucional, como inalteréveis por constituirem clausula pétrea?

Cabe sdlientar, diante da complexidade da matéria, que o Estado democrético de direito constitui-se pela
conjugacdo de seus elementos principais como povo, territério e governo, especialmente pelo respeito
aos ditames legais, no que diz respeito a um governo legitimo, submisso a ordem normativa e obediente
aos principios democréticos e constitucionais, independentemente dessas consideragdes soarem como
retdrica, diante da situacéo juridico-normativa que o Estado brasileiro assimila.

Nesse sentido, arelagdo concernente ao conceito de clausula pétrea e a protecdo do sigilo bancario e
fiscal, umadas garantias e direitos individuais, concedida “ petreamente’ pela CF, esta servindo de
exemplo de corrosdo do sistema normativo brasileiro, afora expressar, como por exemplo, avoracidade
de se arrecadar, desmedida em proporcdes e, agora também, em procedimentos.

Indaga-se: poderia proceder a afirmacao de que o sigilo bancario e fiscal, sem areferida LC, ndo poderia
ser quebrado?; ou se 0 sistema normativo nacional, pretérito a ela, ndo bastava para alcancar o
sonegador, tendo em vista que o sistema juridico nacional permite que a autoridade fiscal, demonstrando
aexisténcia de indicios, recebesse do Poder Judiciério atutela para sua completa investigacéo (de acordo
com art. 5°, XII, CF/88)?

O que o sistema juridico abarca é a segurancairrestrita dos individuos, € a sua protegdo, principa mente
pelo art. 5° da CF, e ndo o sonegador. Ser sonegador, em principio, deveria ser excegdo. Em sendo
assim, aviolacdo de sigilo bancario e fiscal também, como constitucionalmente é tratado. A protecdo
especifica serve para o contribuinte proteger-se contra o arbitrio, contra a perseguicéo de qual quer
natureza.

Mesmo a regulamentacéo da L C n°® 105/00 pelo Decreto federal (n° 3.724/01), relacionando as hipoteses
e 0 procedimento em que as informagdes bancarias possam ser solicitadas e entregues ao fisco, sem
autorizacdo judiciéria prévia, ndo presta qualquer constitucionalidade ao procedimento administrativo,
pois a andise deve ser pautada sob 0 aspecto maior da violabilidade de dados, independentemente de sua
regulamentacao.

Vegaseo artigo 145, parégrafo 1°, da CF que determina que o fisco poderaidentificar, respeitados os
direitosindividuais (art. 5° X e Xl11), nostermos da“Lei” (?), o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

A interpretacdo possivel do alcance da L C n° 105/00, de acordo com o sentido da norma, por uma
interpretacdo dedutiva, paraem “respeitados os direitos individuais’, pois ostermosda“Le” aque se
refere o art. 145, parégrafo 1°/CF, diz respeito ao procedimento de se identificar nanorma. desde que
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n&o contrarie aquel es direitos individuai s determinados, como supracitado, em nossa Constituicao. Se a
identificag&o normativa os contrariar, ndo deve prosseguir; se 0 procedimento normatizado também o
fizer, ndo pode permanecer no mundo juridico.

Diante dessa reflexdo tedrica-dogmatica acerca da preservacdo do sigilo fiscal e bancério do
contribuinte, seria oportuno discutir-se as préticas juridicas possiveis para defender-se ou questionar-se a
constitucionalidade da L C n° 105/00, diante do conceito de clausula pétrea e frente ao perigo de sua
assimilacdo no nucleo administrativo e social, pelainércia critica.

Cite-se, como exemplo, a acéo de arguicao de descumprimento de preceito fundamental, conforme
disposto na CF/88. Ao que parece, apropriado ndo so rever as reflexdes de direito material, que se
esvaecem, mas também as de direito processual, como uma das formas de se preservar aguele. No
entanto, isto é tema para um outro debate.
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