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Setor detransporte nao deveriater pagado contribuicao

Diversos sao 0s questionamentos em torno das contribuicdes parao Sistema“S’ (Sesc, Sesl, Sest,
Sescoop, Senac, Senai, Senat, Senar e 0 Sebrae). O Poder Judiciério vem concedendo indimeras decisdes
favoraveis as prestadoras de servigos para que néo |hes sgjam exigidas as contribuicdes para o Sesc,
Senac, assim como o adicional dessas contribuic¢des em favor do Sebrae. As contribuigdes deveriam ser
exigidas apenas das empresas comerciais, e ainda, desde que fossem filiadas a Confederacéo Nacional
do Comércio.

Ocorre que as chamadas “ aberracdes juridicas’ do sistema“S’ ndo param por ai. Recentemente e
acertadamente o Poder Judiciario vem julgando procedentes diversas actes no sentido de eximirem as
empresas que atuam no ramo da construcao civil de recolherem as contribuicdes em favor do Sesi, Senal
e Sebrae por ndo exercerem nenhum tipo de atividade industrial e sim, conforme vasta jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, pura prestacéo de servicos.

INnUmeros sdo os questionamentos levados a apreciacdo do Poder Judiciério a respeito das contribuicdes
parao Sistema“S’. No entanto, pouco se ouviu falar, que até o més de dezembro de 1993, estavam
sendo exigidas das empresas de transportes as contribui¢des para 0 Sesi, Senai e Sebrae, como se
industriais fossem.

A dejaneiro de 1994, com o advento da Lei n° 8.706/93, foi instituido o Servico Socia dos Transportes
— SEST e 0 Servigo Nacional de Aprendizagem dos Transportes — SENAT, fazendo com que os
empresérios dos transportes deixassem cair no esquecimento as anteriores contribui¢des, que perfaziam
um total de 3,1% incidente sobre a sua folha de salarios.

E éjustamente com o presente estudo, que passamos a “desvendar” ailegitimidade que maculavam as
exigéncias dessas contribuicdes que ainda séo passiveis de restituico.

Histérico

Paramelhor visualizar a matéria, objeto deste estudo, tomamos a liberdade de subdividi-la em topicos, a
saber:

A) Contribuigdes para o Ses e 0 Senai na Constituicdo Federal de 1988

As contribuigdes para 0 Sesi e 0 Senai foram previstas nos Decretos-lel n°s 4.048, de 22.01.1942, 4.936,
de 07.11.1942, 6.246, de 05.02.1944 e 9.403, de 25.06.1946. Segundo estes diplomas legais, as referidas
contribuicdes sdo devidas pel os estabel ecimentos industriai's, enquadrados como tais pela Confederacéo
Nacional dalndustria— CNI. S&o obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal parao
financiamento da assisténcia socia aos industriarios e seus dependentes e para a montagem e custeio das
escolas de aprendizagem .

Por forga do art. 3° do Decreto-lei n° 4.936/42 e do art. 2°, letra“a” do Decreto-lei n° 6.246/44, as
empresas de transportes foram compelidas a proceder os recol himentos da contribui¢éo para o Senai,
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conforme o que se segue:
Decreto-lel n° 4.936/42

“Art. 3° A obrigacao decorrente do disposto nos artigos 4° e 6° do Decreto-lel n° 4.048, de 22 dejaneiro

de 1942, se estende as empresas de transportes, de comunicacdes e de pesca, e é exigivel a partir de 1°
dejaneiro de 1943.” (Grifos)

Decreto-lei n° 6.246/44
“ Art. 2° S30 estabel ecimentos contribuintes do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial:

a) as empresas industriais, as de transportes, as de comunicagdes e as de pesca.” (Grifo)

O mesmo continuou previsto sob a égide do Decreto-lei n° 9.403/46, que determinava:

“ Art. 3° Os estabel ecimentos industriais enquadrados na Confederacdo Nacional da Industria (artigo
577 do Decreto-lei 5.452, de 1 de maio de 1943), bem como aquel es referentes aos transportes, as
comunicacgdes e a pesca, serdo obrigados ao pagamento de um contribui¢do mensal do Servico Social
da Industria para a realizacdo de seus fins.”

Prescreve o art. 577 do Decreto-lei n° 5.452/43, mais conhecido como a Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, que “ O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixard o plano basico do
enquadramento sindical.” .

Destaforma, € ficaclaro que o fato gerador das contribuicdes ao Sesi e ao Senai € asituagdo juridicade
determinada empresa, ser um estabel ecimento industrial e estar filiado a entidades sindicais
subordinadas a Confederacéo Nacional da Industria— CNI. Sem essas duas situagdes ndo ocorre o fato
gerador das referidas contribuicdes.

Portanto, se, por sua propria natureza, o estabel ecimento ndo for industrial — caso das Empresas de
Transportes -, nem é preciso ir adiante, pois, o primeiro e emento da hip6tese de incidéncia tributaria
(ser estabelecimento industrial) inexistira.

Em outras palavras, a prévia caracterizacdo de um estabel ecimento como industrial apresenta-se como
uma verdadeira conditio sine qua non para analise do segundo elemento (ser enquadrada nas federactes
e nos sindicatos filiados a Confederacéo Nacional da Industria), de modo que somente se atendido
simultaneamente estes pressupostos € que uma empresa estara obrigatoriamente vinculada ao
recolhimento das contribuicdes parao Sesi e o Senai.

A falta de um dos requisitos essenciais como nao ser empresaindustrial ou no ser filiada ao sindicato
das industrias faz com que a pessoa juridica ndo esteja compelida ao recolhimento das contribuigoes.

Cumpre esclarecer que sob a égide da Novel Constituigdo, trés sdo os motivos pelos quais as empresas
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de transportes ndo eram obrigadas a fazer os recol himentos das Contribui¢cdes parao Sesi e parao Senai:

(a) pelo fato de que “empresas de transportes’ realizam atividades de Prestacdo de Servicos, ndo
podendo ser enquadrada como empresaindustrial;

(b) por ndo ser empresaindustrial, em tese, ndo poderiafiliar-se a um sindicato alheio as suas atividades,
eanda,

(c) mesmo que por qualquer outro motivo se entendesse que as empresas de transportes fossem
enquadradas como industriais, ndo estariam obrigadas a se filiar aos sindicatos industriais, sob penade
total afrontaao “ caput” do art. 8° e seuinciso V, que prescreve:

“ Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(...)
V — ninguém serd obrigado afiliar-se ou a manter-se filiado a sindicato.”

Destarte, resta demonstrado que os empregadores do ramo de atividade dos transportes ndo poderiam ser
obrigados, em hipotese alguma, afiliarem-se ou manterem-se filiados a um sindicato, principalmente,
por estar completamente distinto do ramo de atividade por eles exercidos.

Assim, como as contribuicdes para 0 Sesi e para o Senai foram instituidas sob a égide de Constituicdes
Pretéritas, a Carta Magna de 1988 tratou de recepcioné-las expressamente, da forma que as encontrou,
nos termos do seu art. 240, que prescreve que “ Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢des compul sorias dos empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.”

No entanto, apesar de terem sido recepcionadas pelo art. 240 da CF/88, as contribuicdes de que se tratam
tém por fundamento de validade o art. 149 da Carta Maior atual, que dispde que “ Compete
exclusivamente & Unido instituir contribuicfes sociais, de intervencdo no dominio econémico e

de interesse de categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de atuacao nas respectivas
dreas(..)".

Assim, resta demonstrado a recepcdo das contribuicdes ora debatidas pela novel Carta Politica.
B)Natureza juridica das empresas de Transportes

Como exposto ahures as empresas de transportes ndo sao “ estabel ecimentos industriais’ . Logo, néo
deveriam ter recolhido as contribuicdes parao Sesi e 0 Senai. As Empresas de Transportes sdo
enquadradas, parafinsfiscais, como prestadoras de servigos nos termos do Decreto-lei n® 406, com a
redacdo alterada pelas Leis Complementares n°s 56 e 100, ndo estando, conseqlientemente, no pélo
passivo darelacdo juridica tributéria das contribuicdes acima referidas.

E f&cil inferir tal assertiva para as empresas prestadoras de servigos, umavez que a distinggo, parafins
fiscais, entre * empresas prestadoras de servicos’ e “ empresasindustriais’ consiste no fato de serem as
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primeiras sujeitas ao Imposto Sobre Servigos — | SS, nos termos do Decreto-lei n° 406/68 e da Listade
Servicos anexa a Lei Complementar n® 56/87, e as segundas serem sujeitas ao |mposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI, consoante o art. 51, inciso |1 do Cédigo Tributario Nacional.

Com efeito, a Constituicéo Federal, no Capitulo do Sistema Tributério Nacional, reconhecendo o carater
auténomo da prestacdo de servicos em relacéo as atividades de industria e comércio, estabel eceu que as
empresas prestadoras de servigos estariam sujeitas ao Imposto Sobre Servigos (ISS) e ndo ao |mposto
Sobre Produtos Industrializados (IPl), e apenas em casos excepcionai s sujeitas, também, ao Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Desse modo, a distingéo entre industrializag&o, circulagéo de mercadorias e prestacdo de servicos, para
finsfiscais, € mais do que uma necessidade de técnica legislativa em nosso sistema tributario, pois
expressa a necessidade de extremar as Competéncias Tributarias da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

Sob essa Optica, resta patente que qual quer equiparacdo das empresas prestadoras de servicos as
empresas industriais em geral, pelo menos no que diz respeito ao “ subsistema constitucional tributario”,
caminha na contraméo da Lel Maior. Isto porgue, seria 0 mesmo que tornar letra morta a partilha de
competéncias tributérias plasmadas na Constitui¢do, ao ponto de uma empresa eminentemente
prestadora de servico, caso das Empresas de Transportes, mediante o artificio de sua equiparacéo fictaa
umaempresaindustrial, vir a ser compelida ao pagamento também do I1PI, o que levaria aruina de todo
o Sistema Tributario Nacional.

Cabe aqui lembrar ainda que se as“ empresas prestadoras de servicos’ também pudessem ser
consideradas, parafinsfiscais, como “ empresas comerciais’ ou “ empresas industriais’ , poderiam estar
buscando no Judiciario direitos somente garantidos a estas Ultimas, como acontece no direito de
recuperar os valores pagos indevidamente atitulo de Contribuicédo parao FINSOCIAL acimadaaliquota
de 0,5% (meio por cento).

Além do mais, analisando a natureza das atividades de prestacdo de servicos e das atividades industriais,
nota-se claramente que a prestacéo de servicos € uma atividade relacionada as determinacoes e
necessidades do cliente. Enquanto a atividade industrial esta vinculada a uma obrigacdo de dar um
produto industrializado, produzido em massa, em série, sem considerar as especificacdes, determinacdes
e necessidades do cliente, apuradas de forma individualizada, com posterior atividade mercantil
representada na mercancia

Assim, n&o existe a possibilidade da atividade das Empresas de Transportes serem consideradas de
prestacdo de servicos e de industria ao mesmo tempo, mormente parafins fiscais, pois as suas
obrigacOes perante o cliente, aforma pela qual séo contratados 0s seus servicos e demais
especificacdes/efeitos da atividade resulta unicamente numa prestacéo de servico.

Com €feito, tendo os Decretos-lel n° 4.936/42, 6.246/44 e 9.403/46 fixado expressamente como sujeitos
passivos das contribuicdes destinadas ao Sesi e Senai 0s estabel ecimentos industriais, todas as empresas
de transportes que exercem atividades eminentemente de prestacéo de servicos, acabam néo se
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subsumindo ao primeiro elemento da hipotese de incidéncia das referidas contribuicdes: ser
estabel ecimento industrial.

No intuito de evitar certas distor¢fes no sistema tributério nacional, como € o presente caso, quando o
INSS, 0 Sesi e 0 Senai exigia das Empresas de Transportes tais contribui¢des que sO podem ser exigidas
das empresas industriais, 0 Codigo Tributério Nacional, de formainigualavel determina em seu art. 110
gue“ Alei tributéria ndo pode alterar a definicdo, o contelido e o alcance de ingtitutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicéo Federal

, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas Lei Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Municipios,

para definir ou limitar competéncias tributarias.”

Destafeita, ndo serialicito os servigos sociais autbnomos através de uma“ ilusdo juridica” terem
enquadrado as empresas prestadoras de transportes como contribuintes do Sesi e do Senai, umavez que
aprépria Constituicdo Federal tratou de determinar a competéncia tributaria, distinguindo as atividades
de industrializag&o, comercializagéo e de prestacéo de servigos.

Sendo assim, a partir do momento em que uma Empresa Prestadora de Servico ndo encontra na
industrializagdo a centralizagéo de sua atividade funcional, como de fato acontece com as Empresas de
Transportes, ndo |hes pode validamente ser atribuida por aproximagao, por ficgdo ou por analogia, a
natureza de um estabelecimento industrial, afim do execrével propésito de ampliar, sem previséo legal,
a hipétese de incidéncia contemplada nos Decretos-lei n°® 4.936/42, 6.246/44 e 9.403/46.

C)Instituicdo do SEST edo SENAT:

As empresas de transporte, acertadamente, vinham se sentindo desprivilegiadas ao recolherem as
contribuicOes para o Sesi e para 0 Senai onde ndo havia uma contraprestacdo direta para 0s seus
empregados, umavez que tais Servigos Sociais ndo dispunham de nenhuma atividade inerente aos seus
objetivos sociais.

Tanto é verdade, que apds pressao politica assidua da classe dos empresarios dos transportes, foi editada
aLei n°8.706, de 14.09.1993 que instituiu o Servico Social dos Transportes— SEST e 0 Servico
Nacional de Aprendizagem dos Transportes— SENAT, revogando toda a legislagéo, sem excecado, que
regia as empresas de transportes, fazendo com tais empresas passassem ater uma legislacdo propriae
autdnoma nos termos do art. 149 da CF/88.

N&o restam duvidas, principalmente com o advento do SEST e do SENAT que as empresas de
transportes em nada se beneficiavam das atividades do Sesi e do Senai, 0 que ndo poderia ser diferente,
pois essas duas ultimas contribui¢des eram destinadas exclusivamente as industrias e ndo as Prestadoras
de Servicos como é o caso das Empresas de Transportes.

D)Adicional de Contribuicéo destinada ao Sebrae
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Em 12 de abril de 1990, através da Lei n° 8.029, foi desvinculada da Administracdo Publica Federal, o
Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa — Cebrae, bem como foi instituida, a forma pela
gual as empresas passariam a recolher a referida exacéo.

A referida Lei, instituiu o adicional das contribuictes ao Sesi, Senai, Sesc, Senac, destinado ao Sebrae.

Desta forma, os Unicos sujeitos passivos da contribuicdo para o Sebrae sdo as empresas que recolhem as
contribuigdes para 0 Senai, Sesi, Senac e Sesc, por ser cobrado naforma de adicional destes tributos.

Como se sabe, os adicionais “ participam da natureza da prestacao principal a que se acrescem’ e
tendo a caracteristica de acessorio “ segue a sorte do principal” (Luciano da Silva Amaro, Revista de
Direito Tributario n° 35, p. 167).

N&o seria outro o pensamento, sendo o fato de que, se as cobrangas das contribui¢cdes do Sesi e do Senai
para as empresas de Transportes foram ilegitimas, posto que a atividade de Prestacdo de Servicos
constitui uma categoria autbnoma e distinta da atividade industrial, que sdo as Unicas sujeitas ao Sesi e
Senai. Nado restam davidas que o adicional exigido afavor do Sebrae é igualmente ilegitimo. Logo, todos
os recol himentos efetuados a tais titulos so perfeitamente passiveis de restituicao.

Conclusao.
Do exposto, conclui-se que:

a) ndo existiu relacdo juridica vaida que obrigasse as Empresas de Transportes a recolherem as
contribuicdes afavor do Sesi e do Senai, ent&o constantes nos Decretos-lei n°s 4.048/42, 4.936/42,
6.246/44 e 9.403/46, pois, apesar de terem sido devidamente recepcionados pelo art. 240 da CF/88,
determinaram que as empresas de transportes recol hessem uma contribuicdo inerente as industrias, o que
n&o encontrou guarida no art. 149 da CF/88, fazendo com que essas exigéncias padecessem de flagrante
ilegitimidade;

b) ao tentar alargar o conceito de “empresas industriais’ no sentido de que fossem alcancadas as
empresas de transportes, os Decretos-lei feriram diretamente o art. 110 do Cédigo Tributario Nacional; e,

C) ndo existiu relacdo juridica vaida que obrigasse as Empresas de Transportes aterem recolhido a
Contribuicéo para o Sebrae, por setratar de adicional as contribuicdes parao Sesi e para o Senal,
compl etamente ilegitimas de serem recol hidas pelas empresas de transportes, até o advento daLei n°
8.706/93 que instituiu 0 SEST e 0 SENAT.

Revista Consultor Juridico 26 de margo de 2002.
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