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Reducao de cargatributaria e fundamental para o pais

Além da necessidade de diminuir o nimero de impostos cobrados, € preciso eliminar os impostos em
cascatas, como também ser aumentar a base contribuinte. “Como hoje hd uma grande quantidade de
empresas e trabal hadores nainformalidade, as empresas formais regularizadas acabam tendo que
contribuir por duas’, diz Abram Szajman, presidente da Federacéo e Centro do Comeércio do Estado de
Séo Paulo (Fecomércio). Szajman defende que um imposto de regulagcdo, como o IPI, sgja criado nos
niveis federal, estadual e municipal, sendo que além do Imposto de Importacédo (1) ja existente, um
imposto de exportacdo também deveria ser criado.

As pesguisas e os |evantamentos feitos comprovam que a incidéncia de impostos sobre a producéo no
Brasil € amaior do mundo, como reclama Carlos de Paiva Lopes, presidente da Associacéo Brasileirada
Industria de Elétrica e Eletrénica (Abinee).

A Fundacéo Getulio Vargas do Rio de Janeiro fez um estudo, encomendado pela Federacéo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), paraidentificar quanto o PlS/Pasep, Cofins e CPMF
encarecem o produto industrializado. Foram estudados 30 setores e as cascatas de tributos nas cadeias de
producéo encareceram os produtos em 9,1%, em média, no mercado interno. No minimo 6,6% (extracéo
de petrdleo, gas natural e carvao) e no maximo 10,8% (nos setores de siderurgia e fabricagdo e refino de
0leos vegetais e de gorduras para alimentagéo).

A tributagdo em cascata, por incidir em cada um dos elos das cadeias produtivas, interfere mais
negativamente nos pregos dos produtos de maior valor agregado. Ha necessidade de uma amplareforma
tributaria, que melhore a qualidade da tributacéo e diminua o peso dos impostos no valor dos produtos.
A reducdo da cargatributéria € fundamental para o setor sair da estagnac&o e voltar a crescer em um
ritmo elevado.

Asreformasfiscal e tributaria estdo na agenda de todos os candidatos a eleicdo presidencial. Todas essas
reclamages ja sdo sabidas. Mas a efetivacdo das reformas tem esbarrado na resisténcia das autoridades
financeiras, responsaveis pela arrecadacéo. Elas tém necessidades cada vez maiores de impor novos
tributos com objetivo de gerar excedentes para pagar as despesas publicas.

Veganoticiado Jornal O Estado do Parana, edi¢do de 18 de maio de 2002
IndUstria cobra reforma que diminua tributos

As principais liderangas empresariais do Pais ligadas a industria cobram dos candidatos a Presidéncia da
Republica uma reforma tributaria completa, que melhore a qualidade datributacdo e diminua o peso dos
impostos no valor dos produtos. Para eles, areducdo da carga tributéria € fundamental para o setor sair
da estagnacdo e voltar a crescer em um ritmo elevado.

Os empresarios querem o fim das contribuigdes sociais cumulativas, como Pl S/Pasep, Cofinse CPMF
(que encarecem os produtos em 9,1%, em média, segundo estudo da Fundagdo Getulio Vargas), o pacto
federativo e 0 aumento da base contribuinte, uma vez que hoje ha uma grande quantidade de empresas e
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trabal hadores nainformalidade.

O Instituto de Estudos para o0 Desenvolvimento Industrial (ledi) estima que areformatributaria dara
maior velocidade ao crescimento do PIB: mais 2 pontos percentuais por ano. Mas a reformulagdo do
sistema tributério ndo é a panacéia, dizem os industriais.

Sem maior oferta de financiamentos e crédito mais barato a competitividade da industria brasileira néo
aumentara a ponto de competir com as de fora e, sem maior controle de gastos do governo (leia-se
reformafiscal), areformatributéria serd um cobertor curto, porque o setor publico tera sempre que
aumentar impostos para cobrir 0s gastos excessivos e mal feitos.

Cascata

A Fundacéo Getulio Vargas (FGV) do Rio de Janeiro fez um estudo, encomendado pela Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), paraidentificar quanto o PlS/Pasep, Cofinse CPMF
encarecem o produto industrializado. Foram estudados 30 setores e as trés cascatas nas cadeias de
producdo encareceram os produtos em 9,1%, em média, no mercado interno, com o minimo de 6,6%
(extracdo de petréleo, gas natural e carvao) e maximo de 10,8% (nos setores de siderurgia e fabricacdo e
refino de Oleos vegetais e de gorduras para aimentacéo).

Quando o produto é exportado e tem compensacdes de impostos, 0 impacto dessas contribuicles varia
de 0,9% (extracéo de petroleo, gas natural e carvao) a 3% (siderurgia). “Nas palavras do proprio Fundo
Monetério Internaciona (FMI), ndo existe mais nenhum pais que adote a tributagdo cumulativa, sd 0
Brasil”, afirma adiretora de pesquisas e estudos econdmicos da Fiesp, Clarice Messer. “ A cascata é 0
maior empecilho ao crescimento”, completa.

A entidade defende aimplementac&o de um imposto de valor agregado. Segundo o diretor de
competitividade industrial da Fiesp, Mario Bernardini, os paises mais desenvolvidos concentram a
arrecadacdo narenda. “Hatrés fontes classicas, que sdo arenda, a propriedade e o consumo. No Brasil
ndo se tributa o consumo mas sim a producdo. E em nivels muito mais elevados do que lafora’, diz. Os
Estados Unidos arrecadam 70% na renda e o Japéo, 80%, de acordo com ele. “Aqui esse nimero cai para
25%. Tudo isso causa a perda de competitividade do produto nacional”, diz ele.

“E uma distribuicdo de renda, porque vocé faz caber mais produtos no salério do consumidor”, concorda
José Augusto Marques, da Abdib. O diretor-executivo do ledi, Julio Sérgio Gomes de Almeida, garante
gue a combinacdo de reformatributaria bem feita e queda dos juros pode elevar o potencia de
crescimento da economia do Brasil a8% por ano. “Reforma e juros baixos atrairdo investimentos, tanto
nacionals guanto estrangeiros’, explica Almeida.

A tributacdo em cascata, por incidir em cada um dos elos das cadeias produtivas, interfere mais
negativamente nos pregos dos produtos de maior valor agregado. E do que reclama Carlos de Paiva

L opes, presidente da Associacdo Brasileira da Industria de Elétrica e Eletrénica (Abinee), entidade que
reline empresas de varios setores de cadeias compridas, como computadores e telefones celulares. “O
Brasil tem um dos impostos mais altos do mundo, até porque somos pouco inteligentes na cobranca’, diz.
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Ele também critica a forma de cobranca e a carga do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMYS). “ Sao 27 legislagdes diferentes, uma para cada Estado da Federacéo, e o imposto é
muito alto em servicos essenciais, como telefone e energiaelétrica’, reclama Lopes. Ele argumenta que
areducdo do ICM S desses dois itens (25% em S&o Paulo) poderia dar mais condicdes a camadas mais
pobres da popul acdo de adquirirem esses servicos.

L evantamento

A Associacdo Nacional dos Fabricantes de Produtos Eletroel etronicos (Eletros) fez um levantamento que
mostra que os impostos indiretos incidentes na comercializacdo de trés produtos finais (tel evisor
colorido, videocassete e microsystem), mesmo com as desoneracfes do Polo Industrial de Manaus
(PIM), representam 382,33,% do lucro liguido — o maior em comparacao a seis paises.

No México, a proporcéo € de 234,82%; nos Estados Unidos, de 137,45%; em Portugal, de 260,8%, e na
de China, 263,04%. Em paises como Cingapura e Coréiado Sul, que dao diversos incentivos a producéo,
0 impacto da carga tributaria sobre o lucro liquido é ainda menor, de 53,55% e 114,49%,
respectivamente.

Se considerado o peso da carga tributéria sobre o preco desses produtos, o Brasil também encabeca a
lista. A cargatributariarepresenta 23% do preco final de televisores, videocassetes e microsystems
fabricados em Manaus, enquanto no México essa propor¢do € de 17,45%; nos Estados Unidos, de
9,77%, e na China, de 19,5%. “ A situacdo fiscal e tributaria no Brasil é contraria aos interesses do setor
produtivo”, diz Paulo Saab, presidente da Eletros.

Comeércio

Queremos se desonere 0 sistema, que tenhamos poucos impostos e que se elimine a cascata’, afirma
Abram Szajman, presidente da Federacéo e Centro do Comeércio do Estado de Sdo Paulo (Fecomércio).
Para ele, é preciso haver o alargamento da base de arrecadac&o. “A economiainformal € muito grande
hoje e acaba onerando aformal, que tem que contribuir por duas’, diz Szajman. Ele defende que um
imposto de regulacéo, como o IPI, sgja criado nos niveis federal, estadual e municipal. Paraele, além do
Imposto de Importacéo (11) ja existente, um imposto de exportacdo também deveria ser criado.

“Como maneira de proteger o mercado interno contra desabastecimento”, argumenta o presidente da
Fecomeércio.

Prioridade paraa reforma fiscal

Asreformasfiscal e tributéria estdo na agenda de todos os candidatos a el eicdo presidencial de outubro,
mas reformular o model o que existe hoje serd algo muito maior do que apenas transferir a cobranca dos
impostos do setor produtivo para 0 segmento de consumo e eliminar a cumulatividade de impostos,
conforme vém defendendo os presidenciaveis.

Para alguns dos principais especialistas nesse tema, sera fundamental que areformafiscal sgjafeita antes
datributaria. “A cada ano o governo precisa aumentar a arrecadacao para gerar excedentes capazes de
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pagar as despesas publicas, que sobem muito. Chegou a hora de olharmos para as despesas’, diz 0
economista Raul Velloso, especialista em contas publicas.

Na visdo dos estudiosos, ao repensar o model o tributario o préximo governo devera priorizar uma
formula capaz de garantir reducdo de impostos e, para que isso acontega, um processo de revisao dos
gastos publicos e de atuacéo do Estado sera crucial, inclusive revendo competéncias da Unido, Estados e
municipios previstas na Constitui¢céo. Além disso, sera fundamental ampliar a base de contribuintes por
meio de mecanismos de fiscaliza¢do de sonegadores e de estimulo ainser¢do dos segmentos marginais
da economia, como os trabal hadores do mercado informal.

Segundo ressalta Raul Velloso, o Ultimo levantamento efetuado pelo governo demonstra que as despesas
obrigatorias previstas na Constituicdo, outros gastos com a maguina administrativa do Estado,
pagamento de juros e apoio a agricultura, exportacdes e infra-estrutura, bem como gastos em programas
sociais, atingiu 55% do Produto Interno Bruto (PIB).

Enxugamento

O advogado tributarista Newton José de Oliveira Neves, presidente do Conselho Diretor da Oliveira
Neves e Associados, uma das principais consultorias juridicas do Pais, defende o enxugamento da
maguina estatal para que o Brasil diminua sua carga tributéria para o patamar inferior aos 34% do PIB.

“Essa carga € absurda, de padréo de paises desenvolvidos. Caso tomemos como base as experiéncias
vividas nos Estados Unidos, Francga e Itdlia, quando o PIB deles era menor do que hoje e, portanto,
similares ap nosso, inclusive com renda per capta equivalente a atual brasileira, a cargatributéria ndo
ultrapassava 27% do PIB”, argumenta. “Por isso, o Estado tem que encolher sua administracéo direta,
reduzir folha de pagamento, passar por uma reengenharia’, sugere.

Secar a cascata

O secretério da Receita Federal, Everardo Maciel, ponderou diversas vezes que, paraeliminar a

cumul atividade desses impostos, seria hecessario haver algum tipo de compensacdo com a ampliacdo da
aliguota em setores e empresas com perfil verticalizado de sua producéo, ou seja, cujo sistema produtivo
conte desde a matéria-prima até o produto acabado.

Nesse caso, a dificuldade reside exatamente no convencimento das empresas que pagam menos imposto,
por terem producao verticalizada, a pagar mais para compensar a perda de receita decorrente da reducéo
da aliquota das empresas cujo sistema produtivo passa por véarias etapas e, portanto, pagam mais este
tipo de imposto.

Além de PIS e Cofins, tributaristas e consultores queixam-se daincidénciado ICMS e da CPMF em
varias etapas da cadeia produtiva. Especificamente em relacdo ao imposto estadual e a CPMF, a
avaliacao beiraairritacao.

“A CPMF tem o mérito de descobrir bases que antes estavam escondidas, sem que o governo tenha que
ampliar afiscalizacéo”, fundamenta Velloso. “E um método mais eficiente do que reduzir a aliquota para
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tentar estimular essas bases a recolher osimpostos; e menos oneroso do que ter de ampliar a
fiscalizacdo”, complementa Velloso.

“E falha porque pune quem honra com os compromissos ao colocar em mesma condic3o de igualdade de
guem sonega’, acusa Oliveira, daBDO Directa. “Tem que ser extinta”, resume Newton Oliveira Neves.

Date Created
20/05/2002

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/05/2002



