& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Comité Gestor cometeu uma série deilegalidades

O Réfis, programa de recuperacdo fiscal, foi criado pelaLe 9.964/00 com o objetivo de, como o proprio
nome diz, “recuperar” créditos de titularidade da Fazenda Publica, e ao mesmo tempo, facilitar o
cumprimento das obrigacdes tributarias pel os contribuintes, que muitas vezes tém dificuldade de cumpri-
las, em razdo da alta carga tributéria existente no Pais, 0 que ocasiona o inadimplemento involuntario
das obrigacdes para com o Fisco.

O programa representa, na verdade, um sistema complexo de anistia tributéria, forma de excluséo do
crédito tributario, somado a um parcelamento de divida, possuindo caréter retroativo, atingindo débitos
da Unido ou do INSS, vencidos até 29 de fevereiro de 2000. S&o varias as circunstancias que poderéo
autorizar o Comité Gestor do Refis aexcluir a pessoa juridica optante, do programa, o que reforca o
entendimento de que necessariamente, devera existir prévio processo administrativo, prevendo a
possibilidade de defesa do contribuinte, antes de procedida a exclusédo pela autoridade
administrativa responsavel.

Mesmo porque, verifica-se de uma analise dos paragrafos 10 e 20 do art. 50 da Lei 9.964/00, que

os efeitos decorrentes da exclusdo sdo gravissimos, motivo pelo qual deveréo ser tomadas todas as
cautelas antes de efetivado o ato. O Art. 5°, incs. L1V e LV, da Constituicdo Federal de 1988 dispde, de
forma expressa que:

“ LIV —ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” .

“LV —aoslitigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio, a ampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes’.

Portanto, € mandamento constitucional que ninguém podera ser privado de seus bens; ou sofrer alguma
penalidade, seja ela de natureza judicial ou administrativa, sem que Ihe sgja oportunizado o direito ao
contraditorio e ampla defesa, ou sgja, o direito de manifestar-se e apresentar defesa em face do ato que
podera ocasionar-1he prejuizos ou restricdes em seus direitos.

O ato de exclusdo do REFIS é medida administrativa de carater sancionatorio, ou seja, € ato
administrativo que impde penalidades ao contribuinte por forga do descumprimento de determinadas
disposi¢oes instituidas pelo Programa.

N&o se olvida gue os fatores que ocasionam a exclusdo estdo dispostos de forma expressanalLei. O que
Se questiona € que apenas a exposi ¢ao desses motivos pela norma ndo € suficiente a determinar a
exclusdo, gue somente podera ocorrer depois de analisados os motivos através do regular processo
administrativo pelo agente administrativo competente, onde tenha sido observado o principio do
contraditorio. O que ndo pode ser admitida é a exclusdo imediata, posicionamento que tem encontrado
amparo najurisprudéncia patria.

Oportuno destacar que aL e que hoje regula o processo administrativo —Lei n. 9.784/99 — é
perfeitamente aplicavel ao caso vertente, pois nada mais fez do que dispor de forma minuciosa, de forma
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procedimental, o dispositivo constitucional que protege o direito a ampla defesa e ao contraditério, logo,
nao dispde de formadiversa ao preceituado pelaLei do REFIS. Pelo contrario, deve ser aplicada, pois e
norma que regulamenta a aplicacéo do principio constitucional do devido processo legal, ampla defesa e
do contraditorio ao processo administrativo, em geral.

A Lei supra mencionada ao dispor sobre o processo administrativo destacou a imperiosa necessidade da
Administracdo publica obedecer aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Até mesmo uma andlise superficial dos principios mencionados, permite identificar uma série de
ilegalidades cometidas pelo Comité Gestor do REFIS, ao proceder a exclusdo daimpetrante e de muitas
outras empresas do Programa.

Por todas estas razdes, 0s atos representados pelas Portarias exaradas pelo Comité Gestor do REFIS
excluindo os contribuintes do Programa, ndo poderao prosseguir, devendo ser declarados nulos, pois

ef etivados em desobediéncia a Constitui¢céo Federal de 1988, e aos principios de Direito Administrativo,
gue se constituem como alicerce ao efetivo exercicio da democracia.
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