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Ostransgénicos e os conflitosjudiciais no Brasi

O debate a respeito dos avangos da Biotecnol ogia é rel ativamente recente. Mas ja na Constituicao
Federal de 1988 se cuida da preservacéo e manipulacdo do patriménio genético, ao tratar da preocupacéo
com o Meio Ambiente.

O artigo 225 da Carta assegura atodos o “direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado”,
considerado um “bem de uso comum do povo e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes’.
Em seguida, se delega ao Poder Publico aincumbéncia de “ preservar a diversidade e aintegridade do
patrimoénio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de materia
genético”.

O mesmo artigo (no inciso V) cuida também do controle da producdo, comercializacéo e “emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco paraavida, a qualidade de vidae o meio
ambiente”.

Cercado de emocéo, o debate publico, por vezes, despreza o aspecto técnico que, por se tratar de matéria
cientifica, pede certo rigor na conceituacdo dos elementos envolvidos na discussdo. Afinal, é da
conjugacdo desses componentes que deverd emergir o entendimento do Judiciario arespeito do que seréa
ou ndo permitido nessa atividade, no pais.

A Engenharia Genética, por exemplo, compreende as técnicas que permitem o transplante de genes de
uma especi e para outra criando-se, assim, molécula de DNA que ndo existia ha natureza (atividade de
manipulacdo de molécula DNA/RNA recombinante).

A Biosseguranca, por suavez, envolve as normas de controle, fiscalizac8o e seguranga que visam
permitir o desenvolvimento sustentado da biotecnologia e a0 mesmo tempo evitar acidentes,
contaminagoes e danos ao homem ao meio ambiente.

Aindanessa linha, € importante conceituar cada expressao em jogo para que a discussdo ndo se perca.
Assim, a Biotecnologia € o estudo para a utilizac8o de organismos, sistemas e processos biol 6gicos a
indUstria e a prestacdo de servicos.

O Gene éum “pedaco” do DNA gue contém informacéo hereditéria, ou seja, determina ou especifica
um carater unico, o fenétipo, como a cor dos olhos, €tc.

O Patrimonio Genético é ainformacéo de origem genética, contida em amostras do todo ou parte de
espécime vegetal, fangico, animal ou microbiano. Finalmente, 0 OGM é o Organismo Geneticamente
Modificado (Transgénico), ser vivo cuja estrutura genética foi modificada por meio dainsercéo de
genes de outro organismo, de modo a atribuir ao receptor caracteristicas ndo programadas pela natureza.

A primeirainvestida, ou “onda’, nesse universo € o desenvolvimento de resisténcia nas sementes,
tornando-as imunes a insetos e pragas com a utilizagéo de agrotdxicos. O segundo passo € 0
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enriguecimento do alimento produzido, com a aplicagdo de vitaminas, maior qualidade de micro-
nutrientes e redimensionamento de qualidades fisiol0gicas.

A terceira onda programada consiste na modificagao das fungdes da planta para maior adaptacdo ao
meio ambiente ou mesmo para alterar caracteristicas, inclusive com finalidades medicinais, como, por
exemplo, fazer com que o0 consumo de uma fruta sirva como suporte para vacina contradiarréia e colera.

A legislacdo brasileiraimpde limites para a manipulacdo genética. Em relacdo afauna, avedacdo a
crueldade esta no artigo 225 (8 1°, inciso VI1). Quanto aflora, a margem para experimentos é mais
elstica. Em relagdo ao ser humano, € vedada a chamada “ clonagem” (artigo 8°, inc. I, daLei n°
8.974/95 e IN CTNBio n° 08/97).

Através da Instrucdo Normativa 9/97, contudo, permite-se, para fins terapéuticos, a correcdo de defeitos
genéticos herdados ou adquiridos durante a vida gue causam problemas a salide humana.

A Lei de Propriedade Industrial, por suavez, permite o registro e protecéo dos microorgani smos
transgénicos (artigo 18, caput einciso 11, daLei 9.279/96). Embora vete patente a seres vivos, 0
dispositivo excetua 0s microorganisSmos transgénicos que atendam aos trés requisitos de patenteabilidade
— novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial — previstos no art. 8°, desde que os mesmos ndo
decorram de mera descoberta, mas do trabal ho cientifico.

A Lei, no caso, conceitua 0s microorgani Smos transgénicos como organismos “ que expressem, mediante
intervencdo humana direta em sua composicéo genética, uma caracteristica normalmente ndo alcancavel
pela espécie em condigdes naturais.”

Os marcos regul atorios da matéria no Brasil estdo nos instrumentos seguintes. Lei n° 8.974/95 e Decreto
n° 1.720/95; MP n° 2.137, de 20.12.2000, atual MP 2191-9, de 23.08.01; a Instrugcdo Normativa
CTNBIO —IN n° 20/01; Decreto n° 3871, de 18.07.2001 e aLei n° 8.974, de 05.01.95.

A Lel de Biosseguranca (8.974/95) regulamentaosincisos || eV do § 1° do artigo 225 da Constituicéo
Federal. Ali se estabelecem as normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberacdo no
meio ambiente de organismos geneticamente modificados. E autoriza o Poder Executivo acriar, no
ambito da Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca.

Em seu artigo 1°, ale “estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo no uso das
técnicas de engenharia genética na construcdo, cultivo, manipulagdo, transporte, comercializacao,
consumo, liberac&o e descarte de organismo geneticamente modificado (OGM), visando proteger avida
e a sallde do homem, dos animais e das plantas, bem como 0 meio ambiente”.

O artigo 2° estabel ece que “ as atividades e projetos, inclusive os de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnol 0gico e de producéo industrial que envolvam OGM no territério brasileiro, ficam
restritos ao ambito de entidades de direito publico ou privado, que serdo tidas como responsaveis pela
obediéncia aos preceitos desta lei e de sua regulamentacéo, bem como pelos eventuais efeitos ou
consequiéncias advindas de seu descumprimento.”
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Para a boa compreensdo daintencéo do legislador, € oportuno resgatar os argumentos da Justificacdo
gue acompanhou o entdo Projeto de Lei n° 114/91, apresentado pelo senador Marco Maciel:

“Acredita-se, destarte, que a grande revolucdo do final do milénio se realizara através do turbilhdo de
possibilidades que a incipiente engenharia genética esta a nos trazer.”

“O Brasil ndo pode ficar alheio a este tempo de progresso e aperfeicoamento tecnol 6gico, oferecidos
pelas até entdo inimaginaveis perspectivas de construcdo, manipulacdo, circulacéo e liberacdo de
moléculas de DNA — recombinante de organismos e virus gue os contenham incidentes nos setores vitais
de producéo agropecuéria, controle e prevencdo de doencgas, producéo de medicamentos, controle
ambiental, dentre muitos outros (...)

“O presente projeto, na convicgdo do caréter indissociavel do bindbmio progresso/tecnologia, visa
oferecer um referencial legal para o desenvolvimento da engenharia genética nacional, dentro de rigidos
principios de biosseguranca, diante dos consideraveis riscos que a atividade encerra.” A respeito, o
relator do projeto, senador Ronan Tito, manifestou-se:

“Se, por um lado, os beneficios que poder&o advir dessas novas técnicas sdo aproximadamente
previsiveis, pois que geralmente sdo balizados pelo funcionamento basal dos seres vivos em questdo, o
potencial maléfico é absolutamente ilimitado. Considerando-se ai ndo sO 0s possiveis acidentes, mas a
manipulacéo espuria, com objetivos militares, eugénicos ou dominagdo socioldgica ou, principa mente,
econdmica. Em verdade, nunca a Humanidade contou com uma forca to extrema e ambivalente. E,
como sempre, concentrada nas maos de pouquissimos. Razéo pela qual todo o esforco deve ser feito no
sentido de coibicédo de abusos que possam ser perpetrados atual mente e, principalmente, no futuro.
Seguranca é primordial.”

Depois de sancionada, aL e 8.974/95, que criou a CTNBio ganhou novos dispositivos, ditados pelaMP
2.137, de 20.12.00 (atual MP 2191-9, de 23.08.2001).

Determinou-se a obrigacéo de a CTNBIo verificar, em todo e qualquer caso, aidentificagcéo da
necessidade de se elaborar 0 EIA, devendo tal verificacdo ser fundamentada tecnicamente.

No periodo compreendido entre 1997 e 2001, a CTNBio avaliou mais de 900 solicitacdes para liberacdes
de OGM’s. A maior parte das liberactes foram para o desenvolvimento de milho (780), seguido da soja
(57) eagodao (35).

Em 2002 j& se registra 968.9 de hectares plantados com OGM’s, no Brasil. A avaliacdo da seguranca
alimentar de plantas geneticamente modificadas ou de suas partes € rigorosa e regulada pelaIN 20, de
11.12.2001.

As regras alcancam também a rotulagem de alimentos que contém OGM, conforme estabel ece o Decreto
3.871/01:

“Art. 1°— Os alimentos embal ados, destinados ao consumo humano, que contenham ou sejam
produzidos com organismos geneticamente modificado, com presenca acima do limite de quatro por
cento do produto, deverdo conter informacao nesse sentido em seus rotul os,
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sem prejuizo do cumprimento da legislacéo de biosseguranca e da legislacdo aplicavel aos alimentos em
geral ou de outras normas complementares dos respectivos orgaos reguladores e fiscalizadores
competentes. ...”

Como é de se imaginar, muitas questdes ainda se encontram em aberto. Ou sgja, ficam a critério, por
enquanto, da interpretacdo da Justica.

Algumas questdes vém sendo discutidas na A¢do Civil Publica envolvendo a Round Up Ready,
interposta pelo MPF juntamente com o Idec contraa Uni&o e aNTNBiIo.

Os propositores da agdo defendem a obrigatoriedade do EIA/RIMA, com fundamento na CF (art. 225,
par. 1° inc. V), naLe n°6.938/81, art. 8° e Resolucdes CONAMA 02/86 e 237. A obrigatoriedade da
Rotulagem é invocada com base no Codigo de Defesa do Consumidor (arts. 6°, 1 elll, 31 e 91), mas este
ponto esta relativamente superado com a edi¢do do Decreto 3.871/01.

A empresarepele a obrigatoriedade do EIA/RIMA. Paraisso, invoca a discricionariedade do 6rgdo da
administragéo previstano artigo 8°, 11, daLei 8.078/90:

“... Il —determinar, quando julgar necessario, arealizacdo de estudos e aternativas e das possiveis
conseguéncias ambientais de projetos publicos e privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e
municipais, bem assim a atividades privadas, as informacdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos
de impacto ambiental, e respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacéo ambiental, especialmente nas areas consideradas de patriménio nacional.”

E reforca o raciocinio com os ditames da Resolucéo Conama n® 237/97 (que alterou a Resolucéo
Conama 001/86), artigo 3°:

“Art. 3°— A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetivaou
potencia mente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ...

Par. Unico — O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.”

A redacdo imprimida pela Medida Provisoria 2191-9 reforcou a competéncia da CTNBio para fazer
avaliacdo quanto a existéncia ou ndo de potencial impacto ambiental, adicional mente, argumenta-se que
as caracteristicas da soja em questéo, nativa da China, ndo possui parente silvestre no Brasil, o que
afastaria riscos de cruzamento; a ndo evidéncia de danos; a equivaléncia substancial e ainviabilidade
econOmica de segregacdo do produto.

A acdo foi julgada procedente pelo juiz da 62 Vara Federal de Brasilia. Em fevereiro deste ano, arelatora
do Recurso de Apelagéo, Selene de Almeida, votou favoravel mente a Uni&o/Monsanto. Um pedido de
vista suspendeu o julgamento. A questdo ainda esta longe de se esgotar. Contudo, sera necessario um
periodo de maturacéo para que o debate seja desbastado do clima passional que cerca 0 assunto.
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