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| ncra paga menos da metade das desapr opriacdes no pais

Entre 1993 e setembro de 2001, o presidente Fernando Henrique Cardoso desapropriou 3.541 imoveis
rurais parafazer areformaagraria. Mas, no mesmo periodo, s6 pagou a metade dos valores
determinados pela Justica como indenizac&o aos desapropriados.

A explicacdo, aém daindisposi¢éo do governo em pagar, S80 as sucessivas vitérias do Incra na Justica.
Das 3,5 mil desapropriacdes feitas, aponta relatorio obtido com exclusividade por este site, apenas
1,16% foram revertidas no Supremo Tribunal Federal — o endereco onde esse tipo de caso tem solucao
definitiva.

Nos ultimos cinco anos, 0 governo chegou a comprometer-se com o pagamento de R$ 1,170 bilh&o aos
desapropriados. Essa quantia chegou a ser langada nas previsdes orcamentarias. Mas apenas R$ 515
milhdes foram pagos. O restante foi impugnado pela procuradoria do Incra.

Em valores atualizados, relata a Procuradoria do Ministério do Desenvolvimento Agrério, foram
economizados mais de R$ 836 milhdes no periodo.

E uma guerrainsana que percorre todas as instancias da Justica Federal . Nos Ultimos anos, a Uni&o
passou aimpugnar os pagamentos depois do transito em julgado dos processos, apresentando agbes
rescisorias sobre 0s precatorios ja emitidos.

A avaanche de processos contra o Incra ndo € pequena. Nos cinco TRFs acumulam-se 6.784 processos.
Nem todos se referem a desapropriaces. Muitos referem-se a dividas trabal histas. Ja quanto aos valores,
somente em 2001, as desapropriacdes representaram mais da metade dos R$ 26 milhdes “ poupados’
pelo érgao.

No STF registra-se a existéncia de 271 recursos. No STJ, outros 182.

Analisados os Ultimos cinco anos, vé-se que o Incratem reduzido, a cada exercicio, o volume de
pagamentos. Em 1997, foram pagos R$ 313 milhdes (59% da previsdo orcamentaria); em 1998, pagou-
se R$ 79 milhdes (16% do previsto); em 1999, R$ 81 milhdes (33%); em 2000, R$ 21 milhdes (84%); €,
finamente, em 2001, R$ 20 milhdes (42% do comprometido).

Resta saber se, em eventual mudanca do comportamento do Judiciario, o sucessor de FHC néo terade
arcar com os valores que a atual administracéo vem impugnando ou adiando a quitacdo. E chega-se ai a
duvida principal: 0 montante da divida cobrada. Esse nUmero o governo ndo revela. Seja por discordar
dos célculos, seja porque o volume pode ser, efetivamente, assustador.

Levantamentodo Incra

O STF recebeu o pedido de 189 mandados de seguranca para anular as desapropriacdes, de acordo com
levantamento do Incra. De todos os mandados de seguranca impetrados contra desapropriagoes, 97
foram indeferidos, 41 foram deferidos e 51 ainda estdo em julgamento no STF. Assim, dosiméveis
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indicados para desapropriacao apenas 1,16% n&o foram desapropriados.

Os proprietarios rurais dos Estados do Amazonas (trés decretos), Piaui (108 decretos), Rio Grande do
Norte (222 decretos) e Rondonia (37 decretos) ndo entraram com acg&o contra a decisdo governamental .
Nos Estados de Roraima e Amapa nenhuma propriedade rural foi indicada para desapropriagéo.

O Incraanalisou as decisoes do STF, de 1993 a setembro de 2001, sobre os mandados de seguranca
pedidos pel os proprietarios que ndo aceitaram a desapropriacdo de seusimoveis. A conclusdo foi de que
0s temas debati dos sdo recorrentes.

Na maioria dos mandados de seguranca (59) alegou-se descumprimento do devido processo legal. Os
proprietarios reclamaram que ndo tiveram direito a ampla defesa. A falta de vistoria apuratéria, por
exemplo, que precisa ser comunicada previamente ao proprietéario do terreno. Do total, quarenta pedidos
baseados nessa alegacdo foram indeferidos.

Outro argumento comum € a produtividade do imovel. Segundo a Lei 8.629/93, somente imoveis
improdutivos podem ser desapropriados pela Administracéo Publica. Todos os 48 mandados que se
basearam nesse ponto foram indeferidos pelo STF.

O terceiro motivo mais utilizado pelos proprietarios rurais € ainconstitucionalidade do artigo 6° da L e
8.629/93. Esse artigo diz quais sdo os parametros para definicéo de “imdével produtivo”. Segundo os
advogados dos autores dos mandados, essa lei é inconstitucional. Ela ndo seguiria os critérios

estabel ecidos pelo artigo 186 da Constituicao Federal.

O STF indeferiu os trezes pedidos que a egaram a inconstitucionalidade. De acordo com o Supremo, a
jurisprudéncia sobre este assunto ja é pacifica. Os pedidos foram anulados.

Outros proprietérios argumentaram a perda de produtividade por caso fortuito ou forca maior (5 pedidos,
3 indeferidos), que o imével rural foi invadido (6 pedidos, 4 indeferidos), que o fracionamento do imével
rural tornou o terreno insuscetivel a desapropriacdo (10 pedidos, 9 deferidos), aimplantacdo de projeto
técnico de exploracéo que tornard a propriedade produtiva (6 pedidos, 4 indeferidos), e a classificagdo da
propriedade como pequena ou média (5 pedidos, 4 indeferidos).

Para o Incra, 0 nUmero minimo de mandados de seguranca deferidos demonstra o acerto nas indicacdes
dosimoéveisrurais para a desapropriacéo.
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