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OAB: cursodeDireito deve ter duracéo de 5 anos

O presidente nacional da OAB, Rubens Approbato Machado, encaminhou ao ministro da Educagéo,
Paulo Renato Souza, proposta alternativa as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagéo
em Direito. A propostafoi preparada pela Comisséo de Ensino Juridico da OAB, apos andlise do Parecer
n° 0146/2002, do Conselho Nacional de Educacéo.

O ponto de destaque da Comisséo trata da flexibilizac&o do tempo de duracéo do curso. Pelo MEC, a
concluséo do curso pode ocorrer em tempo minimo de trés anos (atual mente, € de cinco anos). A
proposta da OAB € a de que a Resolucgdo fixe o periodo minimo de integralizag&o de cinco anos, sem
limite méximo, atendendo, dessaforma, o padréo nacional consolidado desde a criagcdo dos primeiros
cursos juridicos em S&o Paulo e Olinda.

A entidade admite a necessidade de inserir um elemento flexibilizador relativamente a duragdo do curso
, que seria a garantia da possibilidade, conforme previsto na LDB, de que “ 0s alunos que tenham
extraordinario aproveitamento nos estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de
avaliacao especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duracdo dos
seus cursos’ (art. 47, §29).

Quanto a conversao da monografia em componente curricular opcional, a critério da Instituicéo de
Ensino Superior, a OAB entendeu que a mesma ndo pode ser “componente opcional” devendo, ao
contrario, com este nome ou com a designagdo mais abrangente de “ Trabalho interdisciplinar de
conclusdo de curso de graduac&o” ou com a denominagado “ Trabal ho de conclusdo de curso”, que é a
adotada pelo Manual de Avaliacéo do INEP, integrar as diretrizes para a plena realizacéo das finalidades
da educacdo superior entre as quais esta a determinacdo da LDB de “incentivar o trabalho de pesquisae
investigagdo cientifica’.

Sobre o Estagio Supervisionado, que conforme estabelecido “podera ser realizado na propriainstituicéo
de ensino, através do Nucleo de Pratica Juridica’, a OAB requer a compul soriedade desse componente.
Para a Ordem, o estagio supervisionado deve ser realizado na propriainstituicéo de ensino, através do
Nucleo de Pratica Juridica, podendo, em parte, ser efetuado fora dainstituicdo, desde que ocorracom a
supervisao da propria Instituicdo de Ensino.

A entidade entende também que falta referéncia expressa as matérias que integram o eixo de formacéo
profissional. De acordo com a OAB, essa especificacdo é necessaria. A OAB lembrou que o Exame
Nacional de Cursos extrai dessa indicacdo os el ementos conteudisticos que permitem organizar 0 seu
sistema de avaliacao.

E certo que ndo devem esses contelidos ser arrolados como correspondéncia direta a disciplinas que
engessem o que javem sendo depreciativamente denominado “grade curricular” ou “curriculo minimo”.
Mas eles precisam ser indicados como matérias ou estudos que envolvam as matérias hecessarias ao
desempenho pleno e em ambito nacional das carreiras que tenham por base o bacharelado em direito. A
sugestdo € incluir como obrigatérios contelidos de Direito Administrativo, Direito Civil, Direito
Comercial, Direito Constitucional, Direito Internacional, Direito Penal, Direito Processual, Direito do
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Trabaho e Direito Tributério.

A OAB entende que ndo pode deixar de indicar a necessidade de acervo bibliogréfico, que vé como
suporte fundamental do curso. No entanto, flexibiliza a quantidade minimade livros, sugerindo um
acervo bibliogréfico atualizado, em quantidade e qualificacéo estabel ecidas nos parametros correntes de
avaliagcdo da area.

Leia o oficio encaminhado ao ministro da Educacéo
Senhor Ministro de Estado da Educacéo.

Em atencéo ao Oficio MEC/GM/GAB/n° 069, de V.Ex2, dirigido ao Conselho Federal da OAB no dia
06 de junho do corrente, encaminhei a Comissao de Ensino Juridico da entidade aindicacdo para que
aguele 6rgdo of erecesse proposta aternativa as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduagdo em Direito, inseridas no Parecer n° 0146/2002, do Conselho Nacional de Educacéo,
homologado pela Ministra da Educagéo Interina, Professora Maria Helena Guimaraes de Castro,
conforme Despacho, de 09 de maio de 2002, publicado no Diéario Oficial daUni&o do dia 13 de maio de
2002, Secéo 1, pg. 21.

Recordo que antecedem a solicitac@o preocupacOes graves suscitadas por esta entidade,
apresentadas diretamente por mim e pelo Presidente da Comisséo de Ensino Juridico, em audiéncia que
nos concedeu, durante a qual lhe entreguei pessoalmente o Oficio n° 467/2002 — GPR, arrolando os
elementos que motivaram airresignagcao da OAB em face de alteragOes e ab-rogacdes de conceitos,
institutos e defini¢cdes constantes da Portaria MEC n° 1886/94, que rege atualmente as diretrizes
curriculares do ensino juridico.

Em que pese sustentar o referido Parecer CES/CNE n° 0146/02 a revogagéo técita e até formal da
Portaria MEC n° 1886/94, lembro, igualmente, e em contréario, a plena vigéncia desse ato ministerial,
n&o formal e regularmente revogado, como pretende o Parecer n° 507/99, do CNE, tanto que,
materialmente recepcionado pela Lei de Diretrizes de Base da Educacéo, deu-lhe V.Ex2 expressa
convalidacdo, ao estabel ecer, por meio da Portaria MEC n° 1252, de 21/06/2001, para “ as instituicoes de
ensino credenciadas por este Ministério”, recomendacdo especifica acerca de aplicacdo de ingtituto nela
definido, no sentido de que essas institui ¢Bes “ no exercicio de sua autonomia deverdo aplica-las’.

Em todo caso, desde a edicdo da Portaria MEC n° 1886/94, e ainda atualmente, s80 as suas diretrizes que
orientam todo o procedimento de autorizacdo, de reconhecimento e de avaliacdo dos cursos juridicos,
balizando, neste Ultimo caso, tanto o sistema de Exame Nacional de Cursos (“Provao”) quanto o sistema
de verificagcdo das condic¢des de ensino, cujos indicadores seguem os seus parametros, hgjavistaa
elaboracéo do Manual de Avaliacdo, a cujas jornadas de treinamento, como etapa de formagéo de
avaliadores, nos meses de abril e maio correntes, V.Ex2, em pessoa, se fez presente.

Assim é que, confiantes na atualidade, recepcdo sistémica e virtualidade das diretrizes constantes dessa
Portaria Ministerial, todas as Entidades, Organizacbes e Comissdes de Especialistas que ofereceram
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sugestdes em atendimento a convocatdria constante do Edital n°® 4/97, entre elas, a OAB, por sua
Comisséo de Ensino Juridico (Oficio n°® 070/1998), a Comisséo de Especialistas de Ensino do Direito —
MEC/SESu (Documento “ Diretrizes Curriculares do Curso de Direito”, 13-14/07/2000) e a Comissao de
Direito do Exame Nacional de Cursos (Documento “ Diretrizes Curriculares. Propostas das Comissdes do
Exame Nacional de Cursos, MEC-INEP, Brasilia, maio de 1998), confirmaram a permanénciae a
recepcado das diretrizes curriculares a partir daLe n° 9.394, de 20/12/96, LDB, recomendando a adocao
de seus principios e institutos quando da edicdo de parametros curriculares elaborados conforme as
referéncias constantes do Edital n®° MEC 04/97.

Apenas pararessaltar o sentido dessa confirmacgao, transcrevo, do documento preparado pelos juristas
gue integravam aquela alturaa Comissao de Direito do Exame Nacional de Cursos, trecho pertinente

(pag. 6):

“Para a construcdo dos indicadores contidos no referencial que orienta a elaboragéo das provas de
afericdo das respectivas competéncias, correspondentes a estes perfil e habilidades, certamente
contribuiu a boa traducéo que a Portaria n® 1.886/94 e suas diretrizes souberam dar as exigéncias da
sociedade, a dindmica do mercado e as expectativas de formacdo inicial coerente com ‘0 processo
continuo de educacdo permanente que € inerente ao mundo do trabalho’, numa conjuntura de acelerada
transformagéo dos paradigmas cientificos e profissionais

Neste sentido, nalinha da convocatéria do Edital n° 4/97, o posicionamento da Comisséo do Curso de
Direito do Exame Nacional de Cursos é no sentido de reafirmar a atualidade da Portaria n® 1.886/94, sua
recepcao no sistema normativo, porgquanto construida contemporaneamente a edicdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, estruturada na sua linguagem e nos seus conceitos em conformidade com as
demandas correntes do ensino juridico no Brasil, e suficientemente pléstica para admitir a criatividade e
a singularidade de projetos pedagdgicos aptos a traduzir os novos paradigmas de formac&o juridicaem
nosso pais. Nesta plasticidade, alias, a Portaria n® 1.886/94 sequer faz referéncia a curriculo minimo,
sendo a diretrizes curriculares gue ndo se confundem com aguele, contelidos minimo, compreendendo
matérias, que podem estar contidas em disciplinas mas que com elas também ndo se confundem”

Apbs adivulgacdo do Parecer CES/CNE n° 0146/02, que afirmater consultado amplamente essas
Entidades e Organizagdes, ainda que ndo pelo procedimento vinculante fixado pelo Edital MEC n° 4/97,
isto &, por meio de audiéncia publica, (como resta evidente, aluz de certidéo requerida ao CNE, pela
OAB, nos termos previstos no art. 5°, da CF, vale dizer, para“ esclarecimento de situacdo e defesa de
direitos’), novos pronunciamentos contrérios vieram a publico, tendo em vista a convicgéo de
retrocesso, relativamente aos avancos realizados pela Portaria MEC n° 1886/94, desconsiderados pelo
Parecer CES/CNE n° 0146/02. Destaco entre essas manifestagdes a da ABEDi — Associagdo Brasileira
de Ensino do Direito e ado Colégio Brasileiro de Faculdades de Direito em seu XXX Encontro Anual.

E verdade que o Parecer CES/CNE n° 0146/02 incorporou a linguagem e as categorias desenvolvidas
pela Portaria MEC n° 1.886/94, bem como a estrutura e as defini¢des formuladas pela Comisséo de
Direito do Exame Nacional de Cursos. Contudo, em sua aplicacdo, esvaziou-0s em seu sentido e alcance.
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Os danos decorrentes, que incentivaram a atitude de resisténcia da Ordem dos Advogados, ndo abalam
apenas uma solida posi¢cdo hermenéutica construida para a defesa de valores sociais, de consenso
teorico, de consolidagédo de tradicfes juridicas ou prerrogativas corporativas.

Como indiquel aV.Ex2, o Parecer homologado no exercicio de uma interinidade ministerial arrolou em
mesma meétrica, cursos de diferentes tradicdes culturais e de desigual adensamento histérico e politico
(Direito, Ciéncias Econdmicas, Administracdo, Ciéncias Contébei's, Turismo, Hotelaria, Secretariado
Executivo, MUsica, Danca, Teatro e Design), fazendo tébua rasa e se pondo a contrapel o do esforgco
conjunto de refinamento de padrdes evidentemente desiguais, consideradas as experiéncias singulares
gue os caracterizam. No caso do Direito, 0 mais antigo dos cursos regulamentados no Brasil (11 de
agosto de 1827), as suas exigéncias de qualificacéo respondem a especial condicdo de habilitacdo parao
exercicio profissional de carreiras, as Unicas com registro na propria Constituicéo Federal, ali definidas
COmo essenciais para o funcionamento de institui¢des e da estrutura dos Poderes (C.F. arts.92 a135): a
Advocacia, a Magistratura e o Ministério Publico.

A desatencdo a esses requisitos embute nas diretrizes, tal como designadas pelo Parecer n° 0146/02,
elementos de atalesividade ao desempenho de atividades cujaflexibilizacdo abstrata pode colocar em
risco valores que estdo na base do funcionamento de instituicdes federativas e republicanas.

I dentificando esses elementos, a Comissdo de Ensino Juridico da OAB os arrolou com o objetivo de
oferecer a alternativa que V.Ex2 nos convoca a apresentar. Esses elementos sdo 0s seguintes:

A flexibilizacdo do tempo de duracdo do curso, cujaintegralizacéo, aluz do Parecer CES/CNE n°
100/02, em boa hora ndo homologado, pode chegar ao tempo minimo de trés (03) anos. Ora, essa
durag&o, contrariando a tendéncia historica, desde a criagdo dos dois primeiros cursos de Olinda e S&o
Paulo (1827), cujamédia € de cinco (05) anos, ndo € suficiente para a adequada formacéo do bacharel
em direito, consideradas as matérias (ndo disciplinas) compativeis com uma preparacéo profissiona que
deve corresponder as expectativas nacionais de atribuicdes, carreiras e desempenho, que detenham a
apreensao dos contetidos de formacgado fundamental, de formagao profissional e de formagao praticae
respectivas habilidades, constitutivas do perfil da area.

Assim, a proposta alternativa é no sentido de que a Resolucéo fixe a organizacéo das diretrizes, o
periodo minimo de integralizacéo de cinco (05) anos, sem limite maximo, assegurando-se a
possibilidade, conforme previsto na LDB, de que “os aunos que tenham extraordinario aproveitamento
nos estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados
por banca examinadora especial, poder&o ter abreviada a duragéo dos seus cursos’ (art. 47, 82°).

A conversdo da monografia em componente curricular opcional, a critério da Institui¢éo de Ensino
Superior. A monografiafoi institucionalizada nos cursos juridicos como um fator de realizagdo do
requisito de interdisciplinaridade, de integracdo entre teoria e prética e, também, como modo de
integracéo entre graduacdo e pos-graduacao, quando houver esta no curso, além de estratégia de
incentivo a pesquisa, como necessario prolongamento da atividade de ensino e como instrumento paraa
iniciagdo cientifica.
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Esses elementos o Parecer CES/CNE n° 0146/02 explicita na minuta de Resolucdo que vem anexa ao seu
texto, no sentido de constituirem fatores estruturais do projeto pedagdgico do curso. Deste modo, ndo
pode ser “componente opcional” devendo, ao contrério, com este nome ou com a designacdo mais
abrangente de “Trabalho interdisciplinar de conclusdo de curso de graduacdo” ou com a denominacéo
“Trabalho de concluséo de curso”, que é a adotada pelo Manual de Avaliacéo do Curso de Direito
aprovado pela Comissdo do INEP, integrar o curriculo do curso, cabendo as I nstituigdes, na sua
regulamentacdo propria, indicar os procedimentos de orientacdo e de avaliacdo publica de sua
elaboracéo e aprovacdo. Releva notar que uma das finalidades que a educacéo superior deve ter em vista
€ ade “incentivar o trabalho de pesquisa e investigacéo cientifica” (LDB, art. 43, 111). E amonografia
atende, exatamente, a esse objetivo.

As Atividades Complementares, talvez a mais avancada experiéncia de flexibilizagdo curricular,
concebidas a partir da Portaria MEC n° 1.886/94, felizmente assimiladas e bem, pelo Parecer CES/ICNE
n° 0146/2002, devem receber o indicativo ordenador de sua distribuicdo e diversificagdo ao longo de
todo o curso, para que ndo se concentre ou se especialize a sua realizagdo, recuperando-se o sentido
participativo e auténomo expresso na livre escolha dos alunos, desde que, como indica a minuta de
Resolucgdo, o seu reconhecimento se faga por avaliacéo, nos moldes ali designados.

O Parecer CES/CNE n° 0146/02, confirma a natureza supervisionada do estagio curricular e reconhece a
suainstitucionalizacdo curricular por meio de Nucleo de Prética Juridica. O Manual de Avaliacéo do
INEP também configura o NPJ como o laboratério peculiar gue o curso de Direito melhor desenvolveu,
sendo ele um dos elementos estruturais da avaliacéo das condicdes de ensino. Entretanto, na minuta de
Resolucgdo que ordena o Estagio Supervisionado, fica estabelecido que este “ podera ser realizado na
propriainstituicdo de ensino, através do Nucleo de Prética Juridica’. A salvaguarda da boa
integralizacdo dos contetidos de formagéo pratica, como um dos eixos que interligam para a adequada
formagao, para usar alinguagem do Parecer, requer a compul soriedade desse componente, de modo a
gue o “Estagio Supervisionado devera ser realizado na propria instituicdo de ensino, através do Nucleo
de Prética Juridica, por meio de atividades reais e simuladas, podendo também ser realizado, em parte,
fora dainstituicéo, desde que sua integralizacdo se fagca em tempos e modos de operacionalizacdo de
acordo com regulamentagdo proprid’.

O Parecer e aminuta de Resolucéo que o0 acompanha, em seu artigo 10, fixou o principio segundo o qual
0s cursos de graduacdo deverdo contemplar, em seus projetos pedagdgicos e em sua organi zagao
curricular, contetdos que atendam aos seguintes eixos interligados de formacéo: a) Contetidos de
Formacdo Fundamental; b) Contelidos de Formac&o Profissional; ¢) Contelidos de Formacao Prética.

Relativamente aos eixos de formagdo fundamental e de formagao prética, indicou a abrangéncia dos
estudos que neles devem se conter e aos quais devem acrescer-se a Introducdo ao Estudo do Direito ea
Filosofia do Direito e ndo sO a Filosofia Geral, deixando de fazé-1o, contudo, em relacdo ao eixo de
formacéo profissional. A especificacdo ai também se faz necesséria.

A Portarian® 1.886/94 o fazia e o Exame Nacional de Cursos extrai dessa indicagdo os e ementos
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conteudisticos que permitem organizar o seu sistema de avaliagéo. E certo que ndo devem esses
contetidos ser arrolados como correspondéncia direta a disciplinas que engessem o que ja vem sendo
depreciativamente denominado “grade curricular” ou “curriculo minimo”.

Mas eles precisam ser indicados como matérias ou, como no rol designado para o eixo fundamental,
“abranger estudos que envolvam” as matérias necessarias ao desempenho pleno e em ambito nacional
das carreiras (advocacia, magistratura e ministério pablico) que tenham por base o bacharelado em
direito. Essas matérias que podem ou ndo se constituir em disciplinas e que tém o reconhecimento de sua
pertinéncia conteudistica minima, assim expresso na Portaria n°® 1886/94, no Documento da Comissdo de
Especialistas em Direito (SESu-MEC), de onde, aliés, se extrai a nomenclatura utilizada no Parecer n°
0146/02 e no rol de contetidos adotados pelo ENC, sdo as seguintes, admitidas outras definidas nos

proj etos pedagdgicos de cada instituicdo: Direito Administrativo, Direito Civil, Direito Comercial,
Direito Constitucional, Direito Internacional, Direito Penal, Direito Processual, Direito do Trabalho e
Direito Tributario (matérias do eixo de formagao profissional indicadas no documento da Comisséo de
Especiadistas do MEC-SESu).

Finalmente, um componente fundamental, cuja relevancia vem sendo apreendida na experiéncia de
gualificacéo da &reajuridica, a partir do procedimento de autorizacdo, reconhecimento e avaliacdo dos
cursos, diz respeito ao acervo bibliogréfico que deve dar suporte ao proprio curso e aintegralizacdo de
seu curriculo. A propostainclui como elemento estrutural do Projeto Pedagdgico do Curso, como tal
gual descrito no paragrafo unico do artigo 2° da minuta de Resolucéo que acompanha o Parecer
CES/CNE n° 0146/02, o item XI1, com a seguinte redacdo: “Acervo bibliogréfico atualizado, em
guantidade e qualificacdo estabelecidas nos parametros correntes de avaliacéo da area, de obras juridicas
e de referéncias as matérias do curso, além de periddicos de jurisprudéncia, doutrina e legislacéo”.

S&0 estas, Senhor Ministro, as sugestdes alternativas que a Ordem dos Advogados do Brasil, firme na
sua prerrogativalegal de colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos e opinar, previamente,
nos pedidos apresentados aos 0rgdos competentes para criagado, reconhecimento ou credenciamento
desses cursos (Lei n° 8.906, de 4/7/94, art. 54, XV), vem oferecer aV.Ex3,, na expectativalegitima de
gue, com base nelas, sejarevisto o ato homologatorio que atribuiu normatividade ao Parecer CES/CNE
n° 0146/02, para que ele, com essas emendas, possa integrar-se | egitima e legalmente aos padrdes
consensuais que presidem o ensino juridico em nosso Pais.

Rubens Approbato M achado
Presidente do Conselho Federal da OAB
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