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Comissao aprova ensino medio em penitenciarias

A Comissédo de Constituicao e Justica aprovou nesta quarta-feira (26/6) parecer do deputado Ney Lopes
(PFL-RN) a0 Projeto de Lel 25/99, do deputado Paulo Rocha (PT-PA).

A proposta modificaaLei de Execucéo Penal (Lei 7210/84) parainstituir o ensino médio nas
penitenciarias. Pelo texto, o Estado deve prover cursos de nivel médio aos presos. O projeto teve
apreciacao conclusiva pelas comissdes e, caso Nndo haja recurso contrario, sera encaminhado para analise
do Senado.

Veaaintegrado parecer:
COMISSAO de Constituico e Justica e de Redaco
PROJETO DE LEI N° 25, DE 1999

ModificaalLei n°7.210, de 11 de julho de 1984 (Lel de Execucdo Penal) paraingtituir o ensino médio
nas penitenciérias.

Autor: Deputado PAULO ROCHA
Relator: Deputado NEY LOPES
| —-RELATORIO

O Deputado PAULO ROCHA apresentou o Projeto de Lei n°® 25, de 1999, visando alterar os artigos 18 e
19 da Lei de Execucéo Penal, parainstituir o ensino médio nas penitenciarias.

Justifica a proposi¢céo ressaltando que a educacdo € “ 0 meio por exceléncia de formagdo para a cidadania
e capacitacao por via do acesso ao saber, para a vida socialmente produtiva e realizadora da pessoa
humana.” Assevera gue a educacdo € importante para a profissionalizacdo e ressocializacéo do preso e
gue os empregadores passaram a exigir cadavez mais a escolaridade de ensino médio para admisséo nos
empregos.

Encontram-se apensados ao primeiro o Projeto de Lei n° 2.380, de 2000, do Deputado PEDRO
WILSON, que alteraos artigos 18 e 19 da Lei de Execucgéo penal e acrescenta novos dispositivos e 0
Projeto de Lei n°4.182, de 2001, do Deputado MARCOS AFONSO, que institui a oferta de ensino
médio nos estabel ecimentos prisionais.

Na Justificacéo do Projeto de Lei n°® 2.380, de 2000, o autor ressalta que a educacéo € direito de todos
(art. 205 caput da C.F) e o preso goza de todos os direitos ndo atingidos pela perda de sua liberdade.

A educacéo € essencial pararessocializar o preso e com os recursos do Fundo penitenciério poderia ser
ministrada com telecursos, exames supletivos , informatica e outras formas.
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O PL n°4.182, de 2001, ressalta a necessidade da educacéo de ensino médio para o preso, paraa
ressocializacdo, profissionalizacéo e para que sgja integrado no mercado de trabal ho.

Na Comisséo de Educagéo, Cultura e Desporto e nesta Comissao as proposi ¢des néo receberam emendas
no prazo regimental.

A Comissédo de Educagéo, Cultura e Desporto, em 16 de maio de 2001, aprovou por unanimidade o
Projeto de Lei n° 25, de 1999, e os Projeto de Lei n°® 2.380, de 2000 e 4.182, de 2001, apensados, com
substitutivo, nos termos do parecer do Relator, Deputado Professor L uizinho.

E o relatorio.
[ —=VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 25, de 1999, e seus apensos, PL n° 2.380, de 2000 e 4.182, de 2001, séo
constitucionais quanto a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre direito penitenciario e educacdo (art. 24, | e1X daC.F.) equanto ainiciativade leis
ordindrias (art. 61 da C.F.).

O art. 205 da Constituicéo Federal dispde que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
Familia, ser& promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o
trabalho.”

O objetivo dos projetos em foco constitui justamente em proporcionar ao preso esta oportunidade de
educacéo em nivel médio para prepara-lo para 0 exercicio da cidadania e qualifica-lo pelo trabalho.

O art. 208, 11, da Constituicdo Federal explicita o dever do Estado com a educagdo, mediante a garantia
de progressiva universalizacdo do ensino meédio gratuito.

Quanto as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo, Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001, ressaltam
gue a“o resgate da divida educacional nédo se restringe a oferta de formagéo equivalente as quatro series
iniciais do ensino fundamental. A oferta do ciclo completo de oito séries aqueles que lograrem compl etar
as sériesiniciais é parte integrante dos direitos assegurados pela Constitui¢co Federal e deve ser
ampliada gradativamente. Da mesma forma, deve ser garantido, aos que completaram o ensino
fundamental, o0 acesso ao ensino médio.”

Quanto ajuridicidade, os projetos ndo violam principios de direito, estando em consonancia com a
sistematica juridica existente, no sentido da universalizagcéo do ensino médio e com o art.38 do Cadigo
Penal que proclama a conservagdo de todos os direitos pelo preso, ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral. E se a educagéo € direito
de todos, 0s presos néo estdo excluidos.

N&o sb 0 ensino fundamental obrigatério, mas a educacdo deve ser ministrada ao longo de toda a vida,
gue tem sido defendida internacionalmente , incluindo os marginalizados, conforme a Quinta
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Conferéncia Internaciona sobre Educacéo de Adultos, da Organizagéo das Nagdes Unidas paraa
Educacéo, Ciénciae Cultura.

O Substitutivo adotado pela Comisséo de Educagéo, Cultura e Desporto também é satisfatorio quanto as
preliminares.

Todavia, quanto atécnica legidativa necessita ser adaptado as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de
1998, com as alteragbes da Lei Complementar n° 107, de 2001, bem como os projetos de lel sob exame.

No mérito, aintroducéo do ensino médio nas penitenciarias sO ira beneficiar a sociedade, pois 0s presos
necessitam urgentemente de educacdo e profissionalizagdo, pois devem ser ressocializados e integrados
no mercado de trabalho.

Por outro lado a pena a ser cumprida consiste na privacéo de sua liberdade, sendo injusto que o detento
fique sujeito a condigdes subumanas na execucdo penal , ndo tendo acesso a educacdo de ensino médio,
regular, supletivo ou de formacéo profissional, com novas tecnol ogias.

O ensino fundamental € obrigatdrio e mesmo assim ndo € ministrado em todas as unidades da Federacéo,
conforme mencionado no parecer da Comisséo de Educacéo , Cultura e Desporto.

E necessério que o sistema prisional, hoje decadente, seja transformado e capacitado para a
ressocializacdo do preso, 0 que ndo se faz sem a educacdo minima de ensino médio, tdo exigida paraa
admisséo em emprego.

Assim, os projetos de lei sob exame sdo benéficos para a sociedade.

O Substitutivo adotado pela Comisséo de Educacdo, Cultura e Desporto, embora tenha contribuido para
aperfel coamento da proposi¢éo, ainda necessita de reparos. Assim,

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnicalegislativae, no mérito, pela
aprovagao dos Projetos de Lel n° 25, de 1999, e de seus apensos, Projetos de Lei n° 2.380 de 2000 e
4.182, de 2001, naforma do Substitutivo em anexo, desta Relatoria.

Sala da Comissao, em 09 de outubro de 2001.

Deputado NEY LOPES

Relator

COMISSAO de Constituicdo e Justica e de Redacéo
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 25, DE 1999
Apensos: PL n° 2.380, de 2000 e 4.182, de 2001

ModificaalLei n°7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucéo Penal, parainstituir o ensino médio
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nas penitenciérias.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°O art. 19 daLe n°7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 Sera obrigatéria a oferta aos presos de ensino profissional em nivel deiniciacéo e
aperfeicoamento técnico. (NR)”

Art. 2° S0 acrescentados os artigos 18-A e 217A alLe n°7.210, de 11 de julho de 1984, com a seguinte
redacao:

“Art. 18-A . O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo geral ou educacdo profissional de nivel
médio, serdimplantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacao.

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar?se?a ao sistema estadual e municipal de ensino e
sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio da Uni&o, ndo SO com 0S recursos
destinados a educagdo, mas pelo sistema estadual de justica ou administrago penitenciaria.

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas cursos supletivos de educagéo de jovens e
adultos.

8 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus programas de educacéo a
distancia e de utilizagdo de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas.” (NR)

“Art. 217A O censo penitenciario devera apurar:
a) o nivel de escolaridade dos presos e das presas ;
b) a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e 0 niUmero de presos e presas atendidos;

¢ ) implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciacéo ou aperfeigcoamento técnico e o nimero
de presos e presas atendidos;

d) a existéncia de bibliotecas e as condicdes de seu acervo;

€) outros dados relevantes para 0 aprimoramento educacional de presos e presas’.(NR)
Art. 3° Estalei entraem vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em .. de setembro de 2001.

Deputado NEY LOPES

Relator
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