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Dispensa de precatorios em dividas pequenas € um avanco

E consenso no meio juridico que a execucdo constitui a parte mais morosa e de mais dificil conduc&o no
processo do trabalho. Isto acontece porque o legislador tem sido prédigo em efetuar alteracdes no rito de
conhecimento, sem a devida e competente atencdo ao procedimento executorio.

Recentemente, ainstituicdo do rito sumarissimo deixou-nos perplexos. N&o ha alteracfes positivas na
execucao correspondentes a cel eridade que se pretendeu imprimir aos atos processuais na fase de
conhecimento.

A dedicacdo dosjuizes e o zelo pela rapidez natramitacdo dos feitos ndo tém sido suficientes para
garantir a efetividade da prestaco jurisdicional. E preciso vencer as diversas muralhas que obstaculizam
o0 curso do procedimento executdrio. A demora do processo corre contra o credor e impde severa marca
negativa naimagem do Poder Judiciério.

Enquanto mudancas legidlativas necessarias e urgentes ndo ocorrem, como a unificacdo de
procedimentos que se poderia alcancar com um Caédigo de Processo do Trabalho, cabe-nos a proposicéo
de medidas de agéo imediata. A dispensa de precatdrio nos pagamentos de dividas de pegueno valor
representa avanco significativo.

Saudamos a oportuna orientacdo do Conselho Superior da Justica do Trabalho (23/5). O conselho
considera aplicavel aLei dos Juizados Especiais Federais para delimitacéo das obrigagdes de pequeno
valor que excetuam aregra de expedicdo de precatério na execucdo de créditos trabal histas.

Dispensa de precatorio

A Constituicéo Federal preceitua que os pagamentos de dividas da Fazenda Publica da Unido, Estados e
Municipios, decorrentes de sentencas judiciais, ocorrerdo “exclusivamente na ordem cronol 6gica de
apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos’ (art. 100, caput).

A Emenda Constitucional n° 30 (13/9/2000), deu nova redacdo aos paragrafos desse artigo. Estabelece
excecdo aregra de pagamentos por precatorios, in verbis:

“O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicéo de precatdrios, ndo se aplica aos
pagamentos das obrigaces definidas em lei como de pegueno valor que a Fazenda Federal, Estadual,
Distrital ou Municipa devafazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.”

No ambito da legislacéo trabal hista nenhuma norma juridicafoi editada para estabelecer qual limite
definiria a expressao “ pequeno valor”.

Somente aLel 10.259/2001, que instituiu os Juizados Especiais Federais trouxe a regulamentacéo desse
dispositivo constitucional, nos seguintes termos:

“Art. 17. Paraos efeitos do 8§ 3° do art. 100 da Constituicdo Federal, as obrigagtes ali definidas como de
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pequeno valor, a serem pagas independentemente de precatorio, terdo como limite o mesmo valor
estabelecido nesta Lei para a competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 3°, caput).”

A redacdo do art. 3° dessalei é clara ao estabel ecer que as agOes da competéncia dos Juizados Especiais
tem limitac&o em 60 salé&rios minimos. Este valor define o que é obrigac&o de pequeno valor para os
efeitos do art. 100, § 3° da Magna Carta.

Valeressdtar, o valor ndo foi estabelecido para os efeitos da Lei dos Juizados Federais. Ao contréario,
fixou o limite para efeitos de dispensa de precatorio tal como previsto no preceito constitucional, sendo,
agora, desnecessaria edicdo de qualquer outra norma juridica para disciplinar o tema.

Esse entendimento temos esposado desde que a Lel dos JEFs entrou em vigor. A lei decidiu que hd novo
rito a ser aplicado nos processos aptos a expedicao de precatorios, ndo mais sujeito alonga espera
decorrente dainclusdo do valor da divida em or¢camento da Unido, Estados e Municipios.

Por isso, foi com grande satisfacdo que tomamos ciéncia que o Conselho Superior da Justica do Trabalho
lancou pa de cal sobre quaisquer davidas quanto a aplicabilidade da Lel dos JEFs no processo trabal hista.

Eisaintegra da noticia divulgada na pagina do Tribunal Superior do Trabalho, na inter net:

O Conselho Superior da Justica do Trabalho fixou hoje (23/05) em 60 salarios minimos o teto dos
débitos trabal histas da Uni&o que ser&o pagos sem necessidade de precatdrios. A definicéo foi feita com
base na Lel 10.259/2001 dos Juizados Especiais Federais que estabel eceu esse mesmo valor emrelacéo
as dividas da Uni&o, principalmente aguelas da Previdéncia Social, resultantes das causas julgadas
pela Justica Federal. O pagamento dessas dividas sera feito no prazo de 60 dias, conforme prevé a Lei
10.259/2001.

De acordo com o presidente do Tribunal Superior do Trabalho e também do Conselho, ministro
Francisco Fausto, o pagamento desses débitos trabal histas de pequeno valor, relativos a Unido, jaesta
assegurado com aincluséo de R$ 12 milhdes no orgamento da Justica do Trabal ho.

O Conselho Superior decidiu também que sera editada uma resolucéo para autorizar toda a Justica do
Trabalho a adotar, imediatamente, esse teto. O Conselho decidiu adiar uma definicéo em relacdo as
dividas trabal histas dos Estados e Municipios.

O vice-presidente do TST e do Conselho, ministro Vantuil Abdala, informou que tramita no Congresso
Nacional projeto que regulamenta o teto das dividas do setor publico de qualquer natureza que serdo
pagas sem precatorios, na qual também se adotou o valor de 60 salarios minimos em relacdo a Unido. O
projeto também prevé um teto para os Estados e Municipios, de acordo com a popul agéo.
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A orientacdo do Conselho Superior do Judiciario Trabal hista caminha no sentido de agilizar a execugdo
contra a Fazenda Publica. O conselho é sensivel a necessidade de modificacéo eficaz do procedimento
EXecutOrio Nos Processos que representam os maiores indices de morosidade na ef etiva entrega da
prestacdo jurisdicional.

Indispensavel esclarecer que o limite de 60 sal arios minimos define a divida trabal hista por reclamante.
Assim, nas agBes plarimas ou de substituicdo processual a dispensa de precatorio se da até esse limite,
por reclamante. Essa tem sido ainterpretacéo na Justica Federal.

Quanto aformalizacéo dos atos, entendemos que o juiz devera declarar na sentenca de liquidagdo que a
obrigacao que se executa constitui divida de pegqueno valor, ndo sujeita a precatério naformado art. 100,
8§83 daCF eart. 17 dalLe dos Juizados Especiais Federais.

N&o havendo qualquer recurso pendente, o juiz expedira oficio-requisitorio ao ente publico e solicitara
por oficio o pagamento do valor integral da divida, atualizada até a data de expedicédo do oficio, pelo
TRT. E fundamental que conste na planilha enviada ao TRT: aidentificagio das partes, nimero do
processo, valor da divida, nimero da conta bancéaria e CPF do credor, entre outros dados pertinentes.

A rotina previstanaLei dos JEFs contempla o pagamento por crédito bancério em Agénciada Caixa
Econdmica Federal mais conveniente ao beneficiario. Assim, economiza-se nesse roteiro varios atos de
mero expediente e até mesmo expedicdo de alvara. A Caixa comunica ao juiz o crédito efetuado e ao
correntista a disponibilidade do valor.

Unifor midade de procedimentos quanto aos entes publicos

Decorre da Le dos Juizados Especiais Federais o limite para dispensa de precatério fixado em 60
sal&rios minimos. Esse € o valor que se aplica atodos os niveis da administracdo publica. Ndo ha
ressalvas em relacéo aos Estados, Distrito Federal, Municipios ou entidades da administracéo indireta
gue os compdem.

Compreendemos, todavia, que o parégrafo 4° do art. 100 da CF prevé possibilidade de no futuro haver
estipulacdo de valores diversos para as obrigactes de pequeno valor em respeito as dificuldades
financeiras dos entes publicos.

Vegamos

“A lei poderéfixar valores distintos para o fim previsto no parégrafo 3° deste artigo, segundo as
diferentes capacidades das entidades de direito publico.”

O legislador constituinte pretendeu criar dispositivo que facultasse o desdobramento da definicéo
monetaria das obrigacdes de pequeno valor ao introduzir esse parégrafo 4° no art. 100 da Carta
Constitucional. Assim, os entes federados tém oportunizada discussdo de valor-limite adequado as suas
financgas para pagamento, independentemente de precatdrio.

E preciso atentar que o texto em destaque é categdrico no sentido de que “alei poderafixar valores
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digtintos...”. Sealei 10.259/2001 regulamentou o 8§ 3° do art. 100 da CF, entendimento j& adotado pelo
Conselho Superior da Justica do Trabalho, isto significa que a norma ordinéria editada ndo excepcionou
Estados e Municipios quanto ao limite monetario das obrigacfes de pequeno valor.

A regulamentacéo vinda pelalei dos JEFs contempla o direito dos cidadaos de receberem com maior
agilidade seus créditos decorrentes de sentencas condenatorias da Fazenda Publica. E inadmissivel que
se impusesse a eles injustificavel esperapor lei outra, em beneficio exclusivo da administracéo publica.

Porém, nada impede que o poder publico estadual ou municipal reivindique edicdo de lei federal
ordinéria que atenda aos seus interesses. O valor de 60 salarios minimos para pagamento de dividas
trabal histas podera ser reduzido diante do permissivo constitucional do paragrafo 4° do art. 100.
Enquanto ndo houver essa ateracdo legidativa, permanecera vigente aregra de 60 SM paratodos niveis
da administrac&o publica.

E importante ressaltar que o direito processual pétrio ja estabel ece privilégios & Fazenda Publica. A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, como também as Fundactes e Autarquias, sempre
estiveram sob a exigibilidade de pagamento de dividas por meio de precatdrio, para qualquer valor.

Regulamentada a dispensa de precatorio, deve-se entender a aplicacéo da norma constitucional e do art.
17 da Lei dos JEFs atodos os entes publicos que antes se sujeitavam ao procedimento mais moroso.
Assim, pode-se compreender que o limite de 60 SM aplica-se a administracéo direta e indireta para
pagamento de obrigagdes de pequeno valor.

Consideramos que a auséncia de orientacdo pelo Egrégio Conselho Superior da Justica do Trabalho da
ensg o, data venia, ainterpretacdo discriminatéria. Cria privilégio ndo expresso em lei, pela possibilidade
de sujeicdo de todas as dividas desses entes publicos a expedi¢éo de precatdrios, 0 que poderiatornar o
preceito constitucional mais favoravel em letra morta.

Enquanto ndo houver novale gque excepcione Estados, Distrito Federal e Municipios, o limite
estabelecido pelaLe 10.259/2001 é vaido paratodos, sem distingoes.

Lei deDiretrizes Orcamentarias

Atento o Congresso Nacional a regulamentacdo do art. 100, § 3°, da Constituicdo Federal pelaLei dos
Juizados Especiais Federais, fez constar no texto da Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2002 (LDO, Lei
n° 10.266, de 24.07.2001) que haveria dotacdo especifica para pagamento de sentencas relativas as
dividas de pegueno valor, como se pode observar a seguir:

“Art. 7°. A lei orcamentaria discriminara em categorias de programacao especificas as dotacdes
destinadas:

X1 — a0 cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno valor, que
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constardo da programacéo de trabalho dos respectivos tribunais;”

No art. 23, 8 8°, damesma LDO o legislador explicita o procedimento a ser adotado para requisicao dos
pagamentos:

“ As requisicoes dos créditos de pequeno valor, de qualquer natureza, nos termos do § 3°, do art. 100 da
Constituicéo Federal, como previsto no art. 7°, XI, serdo feitas pelo juiz da execugéo diretamente ao
Tribunal competente, que para a efetivacdo do pagamento, organizara as requisicdes em ordem

cronol dgica contendo os valores discriminados por beneficiério e natureza alimenticia e ndo alimenticia.”

Essa previsdo de verba orcamentéria ja esta a disposicao dos Tribunais Regionais do Trabalho para
pagamento de dividas da Fazenda Publica Federal, autarquias e fundagdes, conforme se pode constatar
viainternet no relatério da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso
Nacional, aprovado em 27/12/2001.

E importante constatar que a L DO por ter sido publicada em depois da publicacio da Lei dos Juizados
Especiais Federais, vincula-se a definicdo de obrigacéo de pequeno valor como dividas de até 60 salarios
minimos.

Com efeito, ao discriminar arotina administrativa de pagamento dos valores a partir das dotages
disponibilizadas aos TRTs de cada regido do pais, aLei de Diretrizes Orcamentarias esta evidenciando
gue nenhuma regulamentacdo € mais necessaria.

Vale destacar que aLei Orcamentaria Anual (Lei 10.407/2002), que fixou as dotagdes para os Tribunais
Regionais e Federais do Trabalho, j& autoriza as unidades orcamentarias a ef etuarem suplementacdo das
dotacdes, caso i1sso se mostre necessario.

Basta, que os juizes trabal histas promovam as requisi¢cBes aos tribunais regionais para que segja ef etuado
pagamento o mais breve possivel. Dispensa-se aformacéo do precatorio e agiliza-se a execucao,
tornando-a adequada as expectativas da sociedade.

Conclusao

A disciplina normativa a respeito das obrigagdes de pequeno valor e sua aplicacdo na execugao
trabal hista promove mudanca altamente significativa no processo do trabalho. Os feitos em que é
condenada a Fazenda Publica representam o maior indice de demora na tramitacéo de n0oSsos processos.

Em boa hora, portanto, a regulamentagéo do 8 3° do art. 100 da Constituicdo Federal vem demarcar um
novo momento Nno rito executdrio. Grande parte das acoes terdo desfecho mais célere, com o
jurisdicionado percebendo pagamento de seus créditos no prazo maximo de 60 dias apds a requisicao
pelo Juizo.

A natureza alimenticia da maior parte das parcelas pleiteadas nas reclamatorias trabal histas movidas
contra 6rgaos publicos estava a merecer tratamento diferenciado para evitar alonga demora comum no
sistema de precatorios.
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O Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao orientar sobre a aplicabilidade da Le dos JEFs para
pagamento dos créditos no ambito da Justica do Trabalho, sinaliza na diregéo da modernizacéo do
processo trabal hista.

Entendemos que o art. 17 fixa o limite aplicavel atodos os entes da administracéo publica, dispensada a
formacao do precatorio. O principio constitucional daigualdade (art. 5°, caput, CF) restaria malferido se
adispensa de precatorio fosse viabilizada apenas aos servidores-credores da Fazenda Federal. Com que
fundamento juridico seriam excluidos os jurisdicionados que tem créditos em haver dos Estados, Distrito
Federal e Municipios?

O procedimento estatuido pela Lei do Juizados Especiais Federais prestigia a atuacéo do Juiz de primeira
instancia, fortalecendo prerrogativas na execucdo contra a Fazenda Publica.

Acreditamos que na sentenca de liquidacéo deve ser declarado que a obrigacdo € considerada como de
pequeno valor nos termos do art. 100, § 3° da Constituicéo Federa eart. 17 daLe 10.259/2001.

Na Justica Federal aLei dos JEFstem sido interpretada no sentido de que o limite de 60 salarios
minimos refere-se aos créditos de cada reclamante e ndo aintegralidade da divida em execucéo, o que
beneficia, coerentemente, os autores em agdes plurimas ou de substitui¢céo processual .

Por fim, é importante registrar que a legislacdo processual trabal hista tem-se destacado historicamente
por ser vanguarda na criacdo de procedimentos de celeridade e de acesso a justica. Neste sentido
inspirou regras do Codigo de Defesa do Consumidor e também o rito processual dos pioneiros Juizados
de Pequenas Causas e 0s recentes Juizados Especiais Federais.

Agora, ainstrumentalizacdo da dispensa de precatorio na execucdo trabal hista, ao tempo em que revela
necessidade de importacéo do procedimento constante da Lel dos JEFS, instiga o intérprete a retomada
da busca de soluctes adequadas as peculiaridades do processo trabalhista. Visa atingir o ideal de justica
efetiva, agil e segura que a Carta Constitucional prescreve e que a sociedade espera que 0s Juizes
diligentemente implementem.
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