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A extincao da prisdo administrativa e a ordem publica

No Estado de Direito aliberdade € aregra e a prisdo uma excecao, que somente pode ser aplicada pela
autoridade judiciaria competente, federal ou estadual, civil ou militar, conforme dispde a Constituicéo
Federal de 1998, com base nas disposi¢des enumeradas no art. 5 ©, que trata dos direitos e garantias
fundamentais do cidad&o.

O Direito Administrativo Militar, que se aplica aos integrantes das Forcas Armadas e Auxiliares, com o
advento do novo texto constitucional passou por modificagfes que ainda estédo sendo incorporadas pelos
diversos 0rgdos responsaveis pela seguranca publica e nacional.

O militar em decorréncia das particul aridades da sua profissdo fica sujeito a regramentos determinados
dentre eles: 0 Codigo Penal Militar, o Codigo de Processo Penal Militar, e os Regulamentos
Disciplinares, que foram editados por meio de decreto do Poder Executivo, o que fere flagrantemente o
disposto na Constituicéo Federal de 1988.

A inconstitucionalidade dos regulamentos disciplinares editados com base em decretos foi reconhecida
por George Felipe de Lima Dantas com base nos ensinamentos constantes do textoRegulamento
disciplinar militar e as suas inconstitucionalidades do professor Paulo Tadeu Rodrigues Rosa em

pal estra proferida no seminario realizado no auditério da Ordem dos Advogados do Brasil na cidade de
Uberlandia, Estado de Minas Gerais. (1)

O texto Regulamento disciplinar militar e as suas inconstitucionalidades trata da adequacéo da
legislacéo castrense aos principios constitucionais, que devem ser observados pela administracéo publica
militar na busca de uma efetiva aplicacéo da justica, que € essencial para a construcédo do Estado
democrético de Direito, como bem observa o autor em suas conclusdes finais. (2)

Se a prisdo somente pode ser decretada por uma autoridade judiciaria militar com base na lei, como o
sistema podera admitir uma prisdo administrativa fundada em um ato praticado por autoridade
administrativa que justifica a sua decisdo em um regulamento disciplinar militar que néo foi editado
por meio de lei, mas um decreto do executivo? Segundo a doutrina(3), qualquer modificacdo ocorrida
apos a Constituicdo Federal de 1988 nos regulamentos disciplinares somente podera ser feita por meio
de lei proveniente da Assembléia Legislativa ou do Congresso Nacional, sob pena de nulidade do ato,
gue podera ser apreciado pelo Poder Judiciario em atendimento ao art. 5 ©, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal.

A prisdo administrativa ndo deve ser um instrumento de coacdo, mas uma medida excepcional, devendo
ser assegurado ao infrator todas as garantias processuais, para que o cerceamento da liberdade, jus
libertatis, possa ser revisto pelo Poder Judiciério, que é o guardido dos direitos e garantias do cidadao.
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Os legisladores do Estado de Minas Gerais preocupados com esta questdo resolveram rever a existéncia
da prisdo administrativa nos regulamentos da PM, e decidiram pela sua extingéo. A busca da valorizacdo
do profissional de seguranca é o caminho que deve ser seguido para a melhoria do servico prestado a
populacéo, e a extincédo da prisdo administrativa € o primeiro passo nesta caminhada.

Prisdo administrativa e a sua necessidade

O militar € uma pessoa que deve estar preparada para o exercicio de suas fungdes constitucionais.
Segundo a doutrina espanhola, os militares sdo 0s responsaveis pela preservacdo dos direitos e garantias
fundamentais do cidad&o. Merecem a protecéo do Estado para que possam desempenhar suas atividades
com independéncia e responsabilidade.

A praticade umiilicito ndo € uma realidade apenas do cidaddo comum, mas também daqueles que
integram uma organizagéo ou mesmo uma corporacdo. A punicao deve ser uma realidade no sistema
para se evitar 0 senso de impunidade que vem tomando conta de alguns paises, como ocorre atual mente
com a Colombia.

A hierarquia e a disciplina também sdo preceitos fundamentais das corporacdes militares. Mas, € preciso
diferenciar o policial militar que tem como atividade a defesa da ordem publica dos militares que
integram as Forcas Armadas que sdo responsaveis pela preservacdo da seguranca nacional. O primeiro
deve ser treinado para atuar nas questdes que envolvem o cidadéo, o morador das urbes, enquanto que o
segundo recebe uma formagao voltada para a guerra, que tem como fundamento alocalizagéo e
destruic&o do inimigo.

O fato das funcdes desenvolvidas por estes profissionais serem em seu fim diversas ndo impede a
existéncia nas forgas policiais de uma hierarquia militar, ou melhor, uma estética militar, masisso néo
significa que os integrantes das Forcas Auxiliares ou mesmo das Forcas Armadas néo possuem direitos
e garantias que |he foram assegurados pela Constituicao Federal.

A prisdo administrativa ndo deve ser um instrumento de controle por parte dos administradores. A
possibilidade de prisdo ndo melhora a qualidade do homem ou eventualmente corrige o0s seus defeitos de
formac&o. Existem outras penalidades que poder&o ser aplicadas sem que exista uma quebra de
hierarquia e disciplina, o que permite a reeducacdo do infrator.

O art. 24 do Codigo de Etica e Disciplina da Policia Militar do Estado de Minas Gerais disciplina que,
“Conforme a natureza, a gradacao e as circunstancias da transgressao, serdo aplicaveis as seguintes
sancdes disciplinares:

|- adverténcia;
I1- repreensao;

[11- prestacdo de servicos de natureza preferencial mente operacional, correspondente a um turno de
servico semanal, que ndo exceda a oito horas;
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IV- suspensdo, de até dez dias,

V- reforma disciplinar compul soria;

V1 demiss&o;

VII- perda do posto, patente ou graduacao do militar dareserva’.

Os militares s80 0s responsaveis pela preservacdo dos direitos e garantias fundamentais do cidadéo, e
somente conhecendo a Justica é que poderéo agir com Justica, sem que as suas acoes figuem sujeitas a
denuincias por parte do Mistério Pablico, Civil ou Militar, em decorréncia da prética deilicitos capitulas
nalLe de Abuso de Autoridade ou na Legislacdo Especial Militar.

Sangdes no Cédigo de Etica e Disciplina

A policiamilitar segundo a Constituicéo Federa é responsavel pela preservacdo da ordem puablica, em
Seus aspectos seguranca publica e tranquilidade. O corpo de bombeiro militar, que na maioria dos
Estados foi separado da PM, como ocorreu no Estado de Minas Gerais, é responsavel pela preservacdo
da salubridade publica, defesa civil, prevencéo e combate aincéndios, entre outras atribuicdes previstas
na Constituicéo Federal e Constituicdo Estadual e nas Leis Especiais.

O exercicio das atividades de seguranca exige a existéncia de uma ética, um codigo, que néo sgja
draconiano, mas que impeca a pratica de atos desleais para com a populacdo. Assim como 0 pesquisador
nao deve utilizar o texto de um outro autor sem citar a fonte, o policial ou bombeiro militar ndo deve
praticar atosilicitos contra a administracdo publica ou abusos contra o cidaddo, que possui direitos
gue |he foram outorgados pela CF.

O respeito alei é uma premissa que deve ser observada tanto pelas autoridades, agentes de autoridade,
como pelos brasileiros e estrangeiros residentes no territério nacional. As san¢des administrativas tém
por objetivo reeducar o infrator que praticou um ilicito que possa comprometer as fungdes que foram
assumidas pelo Estado.

A ética é essencial naformagdo de um profissional de seguranca publica que deve respeitar os seus
pares, dever de urbanidade, e o cidad&o, que n&o € nalinguagem militar o paisano folgado, mas o
destinatario das questdes de ordem publica, que € arazdo da existéncia das forgas policiais.

A punicdo deve levar aumareflexdo e a prisao administrativa no decorrer dos anos tem se demonstrado
incapaz de conduzir a um aprimoramento profissional. As atividades de policia ndo podem e ndo devem
ser confundidas com as questbes militares, seguranca nacional, que tem por objetivo a preservacao e
defesa do territorio nacional contra o inimigo externo.

A falta de critérios objetivos na avaliacdo das puni¢des pode conduzir a excessos, onde o respeito é
imposto pelo terror. O poder disciplinar e hierarquico integram os poderes da administracéo publica,
civil ou militar, mas devem ser utilizados com parcimdnia, na busca do cumprimento dos principios aos
guais os administradores e 0s seus agentes se encontram sujeitos em atendimento ao art. 37, caput, da
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CF.

A Assembléa L egidativado Estado de Minas Gerais, legitima representante do povo daquel e Estado-
membro, juntamente com a ASPRA, Associagao de Pragas e Bombeiros do Estado de Minas Gerais,
entendeu que existem outros instrumentos que podem ser utilizados na busca da reeducagdo do infrator,
profissional de seguranca publica.

Consideragoesfinais

Asforgas policiais s80 essenciais para a manutencéo do Estado de Direito, e responsaveis pela
preservacdo dos direitos e garantias fundamentais do cidaddo. A Constituicdo Federal e os instrumentos
internacionais que foram subscritos pelo Brasil asseguram aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais, e mesmo aguel es que estejam de passagem pelo territorio nacional direitos que s8o essenciais a
vida em sociedade.

As atividades desenvolvidas pel os 6rgéos policiais ndo se confundem com as funcdes que sdo reservadas
aos integrantes das Forgas Armadas, que também sdo essenciais no Estado democratico de Direito. Se
um Estado ndo possui forcas de seguranca plenamente qualificadas e com os instrumentos necessarios ao
cumprimento de suas funcdes, a soberania deste Estado fica sujeita a atos de organizacdes criminosas
gue procuram desequilibrar o governo gue foi escolhido e eleito de forma legitima pelo povo.

O policial é responsavel por vérias atividades na sociedade organizada. Nesse sentido, para que possa
bem desenvolver as suas atividades deve conhecer a Justica. Caso contrario ndo serd capaz de agir com
imparcialidade no trato das questdes rel acionadas com as atividades de seguranca publica ou salubridade
publica.

A punicdo é essencia para se evitar aimpunidade, mas deve ser aplicada em conformidade com os
principios constitucionais. A manutencao da hierarquia e da disciplina ndo pressupde o desrespeito alel
ou prética de atos abusivos ou ilegais.

A Policia Militar de Minas Gerais reconhecendo aimportancia das atividades policiais e buscando
aplicar os principios estabel ecidos na Constituicdo Federal extinguiu a pena de prisdo administrativa,
sem gque em qualquer momento a hierarquia e a disciplinafossem quebradas. O respeito ao profissional
na&o significa submissdo, mas o cumprimento das disposi¢des constitucionais que devem ser observadas
e respeitadas por todas as pessoas que vivem no territorio nacional.

O policia militar infrator podera ser punido e até mesmo demitido pela prética de atos que sgjam
considerados ilegais ou abusivos, mas somente sofrera uma sangao apos um processo administrativo
onde seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio. Na busca da reeducagéo do infrator, o Estado
administracdo que € o legitimo titular do jus puniendi entendeu que existem outros instrumentos que
poderdo ser utilizados, o que demonstra que somente investindo na formagéo dos militares estaduais €
gue o padréo de exceléncia podera ser alcangado, com uma policia que sgjarealmente comunitariae
responsavel pela preservacdo dos direitos e garantias que foram estabel ecidos no texto constitucional.

A extingdo da prisdo administrativa é o primeiro passo ha busca de uma policia que seja capaz de unir 0s
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policiais e os cidaddos em um objetivo comum, que é a preservacdo da ordem publica. As pessoas
guerem um servico de qualidade e os policiais um sistema que sgja capaz de valorizar os bons
profissionais, e punir os infratores em conformidade com alei. A Justica que € a Luz de Deus no mundo
deve prevalecer, permitindo a construcao de uma sociedade mais justa e fraterna, sem qualquer tipo de
governo paralelo, mas regida apenas e tdo somente pelo império da Lel.

Notas derodapé

1- Seminario promovido pela ASPRA que foi realizado na cidade de Uberlandia no dia 21/06/02 para
discutir o fimda prisdo administrativa disciplinar.

2- ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Regulamento disciplinar militar e as suas inconstitucionalidades.
Internet: http://www.neofito.com.br, ago/99. p.1-4.

3- ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues., ob. cit. p. 3.
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