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Ajufe entrega sugestOes par a plano de seguranca publica

O presidente da Associacao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), juiz Flavio Dino, entrega, nesta quinta-
feira (28/2), a proposta da entidade para integrar o plano nacional de Seguranca Publica ao relator-geral
da Comisséo Mista de Seguranca Publica do Congresso Nacional, deputado Moroni Torgan.

Entre as propostas apresentadas estd a que altera aredacdo atual dalei sobre a prisdo preventiva. Paraa
Ajufe aredacdo atual esta muito vaga e, por isso, da margem avarias interpretagdes, o que resultaem
decisBes judiciais antagdnicas, como no caso da prisdo e rapida soltura do ex-senador Jader Barbalho, ha
poucos dias.

Flavio Dino ainda entregara as propostas ao presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ), ministro
Paulo Costa L eite e ao subrelator da comisséo para Agilizagdo do Processo Penal, deputado Fleury Filho.

Ve aas propostas

Oficion®

Brasilia, 27 de fevereiro de 2002.
Exmo. Sr. Deputado,

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE tem a honra de apresentar aV. Exa. as sugestdes
de medidas que se apresentam como prioritérias, sob nossa 6tica, paraintegrarem um plano de seguranca
publica, com as consequientes modificacdes que se fizerem necessarias na legislacdo correlata.

Como base orientadora da deliberacéo da AJUFE, arespeito dos tépicos que a seguir serdo enumerados,
reafirmamos que todas as medidas integrantes de um plano de seguranca publica, que sejam aptas a
enfrentar aintoleravel criminalidade existente em nossa sociedade, ndo podem, sob pena de insucesso,
estar divorciadas da efetivacdo dos principios e direitos fundamentais, relacionados na Constituicéo da
Republica.

N&o se atingira o resultado esperado, em termos de seguranca publica, sem a pacificacdo de conflitos
oriundos de desigualdades, so formal mente banidas da sociedade. Ratifica-se a necessidade de acbes
concretas, no sentido de permitir a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria, na qual todos
sejam beneficiarios do desenvolvimento nacional.

Observadas essas premissas, sao essas medidas que sugerimos:
M odificacdo do inquérito policial
Peca de fundamental importancia para a persecucdo penal, o inquérito policial ndo pode persistir com

seu perfil burocratico e meramente repetitivo de formalidades, que somente nafase judicial devem ser
observadas.
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Objetividade, emprego de tecnologia, e envolvimento direto da policiacom ainvestigagdo —
abandonando-se, sempre que possivel, as tradicionais diligéncias “ de papel”, veiculadas por toda sorte
de oficios — € 0 que se espera desta importante fase administrativa da investigacéo.

Com tais escopos, vemos como altamente positivo o exame do PL n° 4209/2001, com a observancia das
proposi¢oes de ateracdes insertas nos documentos anexados.

Fortalecimento da policiatécnica

Cada vez mais torna-se importante o combate a criminalidade pelo uso dainteligéncia e dos servicos
técnicos especializados, com énfase no incremento quantitativo e qualitativo da criminalistica e das
pericias em geral, e o fortalecimento destes departamentos. Seria bastante significativo, portanto, que a
Comissao de Seguranca Publica do Congresso Nacional fixasse esta diretriz a ser observada pel os 6rgéos
federais e estaduais.

Criacao do cadastr o nacional de processados, condenados e foragidos

E necessario que se desenvolva uma politica voltada para a disciplina legal e a efetivacio prética do
registro criminal nacional. Valorizado, estudado e disciplinado em diversos paises, o registro criminal é
instrumento fundamental de memaria e consulta dos 6rgéos de seguranca publica e do Poder Judiciario.

Possibilitando o conhecimento global das informagtes sobre processos e condenagdes criminais, bem
como a situacao de foragido do cidad&o, o registro Unico torna-se imprescindivel ao combate eficaz a
criminalidade, em @mbito nacional.

Propomaos, por conseguinte, que determinacdo desta natureza conste em lei, fixando-se prazo para que o
Ministério da Justica coordene aimplantacéo deste servico.

Construcéo das penitenciariasfederais

Visa atender a demanda por vagas diferenciadas para os condenados pela Justica Federal, cuja
competéncia em matéria criminal vem se firmando na prética, sobretudo no tocante a crimes de
importante repercussao nacional e transnacional, a exemplo do que ocorre com o tréfico de internacional
de entorpecentes; 0s crimes praticados por organizagdes criminosas transnacionais; alavagem de
dinheiro e os crimes contra os direitos humanos.

Do mesmo modo que o item anterior, sugerimos que lei determine prazo para aimplementacdo desta
diretriz, estabel ecendo-se um nlimero minimo de estabel ecimentos a serem edificados.

Competéncia da Justica Federal para a execucao penal de suas sentencas
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Como reafirmagdo do incremento pratico da competéncia da Justica Federal, é fundamental que esta
conte com disposicao legal afirmativa de sua competéncia para a execucdo penal de suas sentencas, dado
o interesse federal peculiar que encerram tais casos. Neste sentido, € fundamental a apreciacdo do PLCn°
64/01 (PL 2882/00).

M odificacao dos procedimentos e do sistema recur sal no processo penal

A agilizacao do processo penal, para entrega rapida e eficaz da prestacdo jurisdicional, impede a
perpetuacao da acusacao contra o inocente e permite a resposta rapida ao crime, sem resultar na
impunidade através da prescricao.

Por esta razéo, fundamental € a racionalizac&o dos ritos processuais, com a concentracdo de atos de
instrucdo, e amaior agilidade na admiss&o e processamento dos recursos.

Com tais objetivos, vemos como relevante o exame dos PL s n°s 4203/2001, 4204/2001, 4205/2001,
4206/2001 e 4207/2001, com a observancia das proposi¢ces de alteracdes insertas nos documentos
anexados.

Projeto de medidas cautelar es e prisdo preventiva

As medidas cautelares sdo instrumentos imprescindiveis a tutela do processo penal, sempre que razoes
urgentes recomendem tais providéncias, ja que 0 processo carece de um certo tempo para desenvolver a
sua marcha.

Especificamente em relacdo a prisdo preventiva, ndo se pode olvidar que nosso ordenamento juridico —
como uma unidade de sistema integrado de normas — recomenda seja a sua disciplina aperfeicoada, de
modo a possibilitar o exame de proporcionalidade entre as normas constitucionais em jogo, quais sgjam
aguelas que se destinam a tutela do interesse individual frente aquelas que visam atutela coletiva da
seguranca publica, da ordem publica e econémica, bem como da incolumidade pessoal e real, dever do
Estado inserido nos artigos 5°, caput, e 144, da CF.

Por esta razéo, sugerimos a apreciacdo do PL n° 4208/2001, com as modificacdes apontadas nos
documentos anexados.

Proibicdo da venda de armas e aumento da pena para o porteilegal

As armas de fogo est&o no centro da criminalidade violenta que ora se manifesta, devendo ser reprimida
sua disseminagdo na sociedade, a partir daraiz do problema: a sua venda indiscriminada a populagéo.

Esta medida preventiva, contudo, ndo tera os efeitos praticos esperados se ndo for possivel uma
repressao mais eficaz no ambito da resposta penal ao fato praticado. Vale dizer, se mesmo diante da
proibicdo da agquisicéo da arma de fogo, esta vem a ser portada ilegalmente, € preciso que o Direito regja
com uma san¢do que retire tal crime do rol das infracBes de menor potencia ofensivo, o que s sera
possivel —avistado art. 2°, paragrafo unico, daLei n. 10.259, de 12 de julho de 2001 (Lei dos Juizados
Especiais Federais) — com 0 aumento da pena hoje previstano art. 10, daLei n°®9.437, de 20 de fevereiro
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de 1997 (Lei das Armas de Fogo).
Aumento das penas dos crimes de resisténcia e desacato

Com o advento da Lel dos Juizados Especiais Federais, que transformou em infragGes de menor
potencial ofensivo aquelas cuja pena maxima ndo ultrapasse dois anos de prisdo, aexemplo da
resisténcia e do desacato, houve consideravel enfraquecimento dos instrumentos de coercéo a disposicao
dos funcionérios publicos, dentre os quais 0s agentes das policias militar, civil e federal.

No exercicio dafuncéo policial, hoje, € possivel que o agente publico se depare com obstaculos
intransponiveis aos seus atos, através do desacato e daresisténcia ativa (artigos 329 e 331 do Cédigo
Penal), sem que possa reprimi-los através da ordem de prisdo em flagrante.

E que, diante da prética de tais crimes, o policial deveré agir de acordo com o disposto no art. 69 e seu
parégrafo Unico, daLei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995, ficando a mercé da vontade do infrator em
acompanha-lo até o Juizado Especial, ou da confiabilidade de seu compromisso de a este comparecer.

Ocorre que, em determinadas situagdes, a autoridade sem poder de coercao n&o pode corresponder aos
ansei os da ordem e da seguranca publica, restando desacreditada— dai porque sugerimos o incremento
de penas nos casos mencionados.

Ampliacéo das Defensorias Publicas

A celeridade e a eficacia do processo penal dependem da asseguracdo do devido processo legal e do
respeito aos direitos fundamentais dos individuos, o que s se efetiva pelo real acesso a Justica,
sobretudo por aqueles que séo carentes de recursos econdmicos para contratarem advogado para sua
defesa

O pleno funcionamento das Defensorias Publicas, no ambito da Uni&o e dos Estados, representara
contribuicéo decisiva para a superacéo de uma das maiores criticas que se dirige contra o sistema penal
brasileiro: a desigualdade de tratamento entre ricos e pobres, decorrente muitas vezes daimpossibilidade
de os ultimos disporem de adequada defesa técnica.

Propomos gque recomendagao expressa sobre o tema sgja dirigida ao Governo Federal e aos Governos
estaduais.
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