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TSE decide vincula as coligagbes em todo o pais

O PT e o PFL jaameacam entrar com acdes no Supremo Tribunal Federal, contra a deciséo de coligacdo
Unica entre os partidos. De acordo com os partidos, 0 entendimento atrapalha as aliancas que ja estdo em
andamento e tumultua o processo eleitoral.

Lideres do PL, PcdoB, PPS, PSB e PHS reuniram-se com o presidente do TSE, ministro Nelson Jobim,
antes da deliberacéo, para manifestar sua opiniao.

Os partidos argumentaram que existem diferentes realidades politicas nos Estados. Por isso, seria
inviavel seguir uma coligacdo fechada na esfera nacional.

De acordo com o0 advogado Gustavo Viseu, do escritorio Viseu, Castro, Cunha e Orichio Advogados, ha
pelo menos dois pontos pol émicos.

Segundo ele, as eventuais interpretagdes que alterem as regras do jogo, assim como as hovas leis, ndo
deveriam ocorrer nas elei¢cdes deste ano. Os dispositivos eleitorais, em geral, tém que ser adotados com
pelo menos um ano de antecedéncia.

“Além disso, no mérito, a novainterpretacdo restringiria as politicas estaduais, federalizando todo o
processo e tirando a liberdade dos politicos estaduais, 0 que €, no minimo, pouco democrético”.

Decisao semelhante

Em novembro do ano passado, examinando consulta parecida, o Tribunal Superior Eleitoral, em sesséo
administrativa, entendeu que os partidos politicos que fizerem coligacdo para el eicdes majoritarias
(presidente, governador, senador e prefeito) ndo poderiam fazer coligagdo com outros partidos para as
eleicOes proporcionais (deputado federal, deputado estadual, vereador).

Na ocasido, os ministros do TSE acompanharam o voto da ministrarelatora Ellen Gracie ao apreciar
consulta (738) feita pelo deputado Sérgio Carvalho (PSDB-RO). A ministra Ellen Gracie fundamentou
seu voto na Resolucéo do TSE (20.126/98).

Conhega a consulta do PDT feitaao TSE

EXM° SR. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL SUPERIORMIRO TEIXEIRA, Deputado
Federal do Partido Democratico Trabalhista— PDT, eleito pela populacdo do Estado do Rio de Janeiro,
JOSE ROBERTO BATOCHIO, Deputado Federal do Partido Democrético Trabalhista— PDT, eleito
pela populacéo do Estado de Séo Paulo, FERNANDO CORUJA, Deputado Federal do Partido
Democrético Trabahista— PDT, eleito pela populagéo do Estado de Santa Catarinae POMPEO DE
MATTOS, Deputado Federal do Partido Democratico Traba hista— PDT, eleito pela populacdo do
Estado do Rio Grande do Sul vém, com fulcro no art. 23, inciso XII daLei n°4.737 de 1965 — Cédigo
Eleitoral formular a presente
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CONSULTA sobre a seguinte situagcdo em tese:

A Lei n°9.504, de 1997 que “ estabel ece normas para as eleicbes’ dispde, no que concerne ao
disciplinamento das coligacfes, no caput de seu art. 6°, 0 que se segue:

“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricgo, celebrar coligacdes para
eleicdo majoritéria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste Ultimo caso, formar-se mais de uma
coligacdo para a eleicdo proporciona dentre os partidos que integram a coligagéo para o pleito
majoritério.”

Em face deste parametro normativo, indaga-se:

Pode um determinado partido politico (partido A ) celebrar coligacdo, para eleicdo de Presidente da
Republica, com aguns outros partidos ( partido B, C e D ) e, a0 mesmo tempo, celebrar coligacdo com
terceiros partidos ( E, F e G, que também possuem candidato a Presidéncia da Republica) visando a
eleicdo de Governador de Estado da Federacao ?

Pelo exposto, em face da questdo posta a suprema deliberac&o do Tribunal Superior Eleitoral ser
formulada em tese, esperam os consulentes vé-la respondida, com amaior brevidade possivel, tendo em
vista a aproximacao do periodo eleitoral. Termos em que Pedem e Esperam Deferimento.

Brasilia, 08 de agosto de 2001

Dep. Miro TeixeiraDep. José Roberto BatochioDep. Fernando CorujaDep. Pompeo de Mattos
Ve aaresposta a consulta, baseada na Resolucdo 20.126

Resolucéo n° 20.126 (12.03.98) Consulta n® 382 — Classe 52— Distrito Federa (Brasilia).

Relator: Ministro Néri da Silveira. Consulente: Pedro Henry, Deputado Federal. Coligagdes. Lei n°
9.504, de 30.09.1997, art. 6°.

2. E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricgo, celebrar coligacio para eleicio
magjoritéria ou proporcional ou para ambas.

3. Quando partidos politicos gjustarem coligacao para elei¢céo majoritéria e proporcional, ou sgja, “para
ambas’, sO nessa hipotese, poderdo ser formadas coligactes diferentes para a elei¢do proporciona dentre
os partidos que integram a coligacdo para o pleito mgjoritario.

4. N&do é admissivel, entretanto, pluralidade de coligacOes para el ei¢do majoritaria (Governador e
Senador). Se seis partidos constituirem coligacdo ao pleito de Governador, ndo seraviavel, por exemplo,
que, apenas, quatro dentre esses partidos politicos formem coligacdo diferente para a disputa majoritaria
do cargo de Senador. Nada impedira, entretanto, que a coligacdo se limite, t&o-s0, a eleicéo de
Governador, disputando cada partido integrante da coligacéo, com candidato proprio, o Senado, ou
desistindo de concorrer a este cargo. O mesmo poderd suceder se a coligaco majoritéria se restringir a
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disputa do pleito de Senador, hipétese em que cada partido dessa coligacdo tera direito a concorrer com
candidato proprio a Governador, ou ndo disputar o pleito a este Ultimo cargo.

5. Relativamente a eleicdo proporcional, em que se admitem coligacdes diferentes dentre os partidos
integrantes da coligacéo majoritéria, sera cabivel a existéncia de umaou mais coligacfes para a eleicéo
de Deputado Federal, 0 mesmo se afirmando quanto a Deputado Estadual, sendo ainda possivel que
partido componente da coligacdo a eleicdo majoritaria delibere, em convencado, disputar, ndo coligado, o
pleito proporcional, ou para Deputado Federal, ou para Deputado Estadual, ou para ambos. Da mesma
forma, ndo ha empecilho juridico no sentido de partido da coligagdo majoritaria, compondo-se com
outro ou outros, dessa mesma alianca, para eleicdo proporcional federal, resolva constituir lista propria
de candidatos a Assembléia Legidlativa. Pode, a evidéncia, a coligagéo majoritaria disputar, com sua
composicao integral, também, o pleito proporcional federal, ou estadual, ou ambos.

6. O que ndo setem por admissivel, em face do art. 6° daLei n° 9.504/1997, existente coligagéo
magjoritéria, € ainclusdo de partido a ela estranho, paraformar com integrante do referido bloco
partidario alianca diversa destinada a disputar el eicdo proporcional.

7. O art. 6°daLei n®9.504/1997, embora estabel ecendo ampla abertura, quanto as composi ¢oes
partidérias ao pleito proporcional, adotou, todavia, parametro inafastavel, qual seja, manter-se fechada a
alianca partidéria que ampara a el eicdo majoritaria, admitindo que, na sua intimidade, os partidos dela
integrantes se componham, para a eleicdo proporcional, como for da conveniéncia de cada um, dentro da
circunscricdo. Desse modo, o grupo de partidos constituido, a sustentar a elei¢cdo majoritéria, dispord,
entre si, como for do interesse de cada agremiacdo, no que concerne ao pleito a Deputado Federal e
Deputado Estadual.

Vistos, etc., Resolvem os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade de votos, responder
a consulta, nos termos do voto do Relator, que ficafazendo parte integrante desta deciséo.

Sala de Sessbes do Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia, 12 de marco de 1998.

Ministro IImar Galvao, Presidente Ministro Néri Da Silveira, Relator Relatério O Senhor Ministro
Néri Da Silveira: Senhor Presidente. O Deputado Federal Pedro Henry (PSDB-MT) formula a seguinte
consulta (fls. 02):

“1. Qual das elei¢cdes, majoritaria ou proporcional, é possivel a coligacdo: Governador — Deputado
Federal, ou Governador — Deputado Estadual? 2. E possivel coligages diferentes para Governador —
Senador? 3. A qual eleicdo mgjoritaria esta vinculada a eleicdo proporciona e aqua eleicéo
proporcional esta vinculada a eleicdo majoritaria? Exemplos:
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— Coligagéo para eleicdo a Governador formada pelos partidos A+B+C+D+E+F, é possivel coligactes
diferentes para eleicdo a Senador? Exemplo:

Coligacdo 1: Partidos A+B+C Coligagéo 2: Partidos D+E+F — Para elei¢éo a Deputado Federal
(proporcional) € possivel coligacdes diferentes? Exemplo:

Coligagdo 1: Partidos A+D+E Coligacéo 2: Partidos D+E+F — Para eleicdo a Deputado Estadual
(proporcional) é possivel Coligagdo 1: Partidos A+F Coligagéo 2: Partidos B+D Coligagéo 3: Partidos
C+E 4. Considerando-se que a coligacdo da eleicdo proporcional para Deputado Federal sgjaamesmada
eleicdo majoritéria para Governador, formadas pel os partidos A+B+C+D+E+F, poderdo ser formadas
coligacOes diferentes para el ei¢cdo de Deputados Estaduai s? Exemplo:

— Governador/Deputado Federal: Coligacéo Partidos A+B+C+D+E+F — Deputado Estadual: Coligacdo
1: Partidos A+B Coligacéo 2: Partidos C+D Coligagdo 3: Partidos E+F ou, Coligacdo 1: Partidos
A+B+E Coligacéo 2: Partidos C+D isolado: Partido F.” A Procuradoria Geral Eleitoral opina no sentido
de ser respondida a Consulta nos termos sugeridos pela Assessoria Especial, asfls. 7/15.

E o relatorio.

Voto o Senhor Ministro Néri Da Silveira (Relator): Senhor Presidente. Tem sido diverso o tratamento,
ao longo do tempo, conferido pelas leis regentes de elei¢cBes ao tema “ coligacdo partidéria’.

Nas eleicbes gerais de 1986, aLei n° 7.493, de 17.6.1986, em seu art. 6° e paragrafos 1° e 2°, dispos:

“Art. 6°. E facultado aos Partidos Politicos celebrar Coligacbes para o registro de candidatos a eleicio
majoritéria, aeleicdo proporcional, ou a ambas.

Paragrafo 1°. E vedado ao Partido Politico celebrar coligagtes diferentes para a eleicdo majoritaria e para
aeleicdo proporcional.

Parégrafo 2°. A coligacéo terd denominacdo propria, sendo a ela assegurados os direitos conferidos aos
Partidos Politicos no que se refere ao processo eleitoral.” No pleito de 1988, aL e n° 7.664, de
29.6.1988, em seu art. 8° e paragrafo 1°, estipulou:

“Art. 8°. Dois ou mais partidos politicos poderdo coligar-se pararegistro de candidatos comuns a eleicdo
majoritéria, aeleicdo proporcional, ou a ambas.

Paragrafo 1°. E vedado ao partido politico celebrar coligactes diferentes para a eleicdo majoritéria e para
aeleicao proporcional”. Nas eleicoes de 1992, aL el n°8.214, de 24.7.1991, art. 6°, parégrafos 1° e 2°,
seguiu atrilhadas Leis n®s 7.493/1986 e 7.664/1988, facultando aos partidos politicos celebrar
coligacOes para o registro de candidatos a eleicdo majoritaria, a elei¢céo proporcional, ou a ambas,
vedando, porém, coligacOes diferentes para a eleicdo majoritéria e paraaeleicéo proporcional. Jaal el

n° 8.713, de 30.9.1993, dispondo para as el ei¢cdes de 1994, assegurou aos partidos politicos, por igual,
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coligacOes para a eleicdo majoritaria, eleicdo proporcional, ou para ambas, “ desde que elas ndo sejam
diferentes dentro da mesma circunscri¢ao” (art. 6°).

A suavez, alLei n°9.100, de 29.9.1995, disciplinando o pleito de 1996, estabel eceu alteracio parcia no
sistema anterior, ao preceituar, no art. 6% “Ser&o admitidas coligacdes se celebradas conjuntamente para
as eleicOes majoritaria e proporcional, e integrada pel os mesmos partidos, ou se cel ebradas apenas para
as eleicbes mgjoritérias’. Nao se facultou, pois, coligacdo, exclusivamente, a eleicdo proporcional.

Finalmente, para as eleicdes de 1998, aL e n° 9.504, de 30.9.1997, em seu art. 6°, preceitua, verbis:

“Art. 6°. E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricZo, celebrar coligagdes para
eleicdo majoritéria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste Ultimo caso, formar-se mais de uma
coligacdo para a eleicdo proporcional dentre os partidos que integram a coligacéo para o pleito
majoritario.” 2. No que concerne a eleicdo proporcional, admitiu-se, pois, no regime vigente, “mais de

uma coligacéo”, exigindo-se, porém, que as coligactes diferentes, eventualmente a se formarem,
provenham “dentre os partidos que integram a coligacdo para o pleito majoritario”.

Compreendo, desde logo, assim, que o art. 6° da Lei n°9.504/1997, somente admitiu pluralidade de
coligacOes para a elei¢céo proporcional; ndo, porém, para o pleito majoritario. Além disso, aformacéo de
mai s de uma coligacao para elei¢éo proporciona pressupde ocorra a hipotese de coligacdo “paraambas’,
ou sgja, paraa eleicdo majoritariae proporciona. O art. 6°, € certo, faculta coligacdo apenas para o pleito
majoritério ou s para a eleicdo proporciona. Também, cumpre entender-se, como decorréncia, que o
dispositivo legal em exame, ao facultar hgja coligacao, tdo-s0, ao pleito majoritério, assegura a cada
partido politico, assim coligado, disputar com candidatos proprios a elei¢céo proporcional.

De outra parte, composta a coligagdo para a eleicdo majoritaria de diversos partidos, ad exemplum, de
seispartidos. “A”, “B”,“C”,“D”,“E” e“F", é possivel que se constituam trés coligacdes na elei¢cdo
proporciona: “A” e“B”; “C" e“D”; “E” e“F”", ou, apenas, duas. “A”, “B”, “C” e“D”, ao lado de outra
integrada por “E” e “F”, ou ainda, duas coligagdes, sendo uma: “A”, “B”, “C”, eaoutra: “E” e“F’,
permanecendo, entretanto, o partido “D” fora de coligacéo para o pleito proporcional, no intento de
concorrer com candidatos proprios.

3. Noutra linha de exame da quaestio iuris, cabe entender que, para a elei¢céo majoritéria, somente pode
ser admissivel uma coligacdo. Néo tenho, em realidade, como viavel se constitua uma coligacdo para
Governador e outra diferente para Senador; de contrério, se diversos 0s grupos de agremiacoes
partidarias, ndo seria possivel atender a parte final do art. 6° referido, no sentido da constituicdo de duas
ou mais coligagdes com vista ao pleito proporcional, ao se estipular que, ai, as coligacdes se facam
dentre os partidos que integram a coligagdo para o pleito majoritario. N&o autoriza, destarte, o texto legal
se |he confira exegese segundo a qual possam coexistir duas coligacdes no ambito da eleicdo majoritéria,
com base no mesmo bloco de partidos.

Sendo, no entanto, dois cargos a se proverem no pleito majoritério, na circunscricéo — Governador e
Senador -, € de indagar se haveria 6bice em ordem a um partido integrante da coligagéo formada, paraa
eleicdo mgjoritéria, limitar seu apoio ao grupo coligado, téo-s0, para a candidatura de Governador, vindo
adisputar, com candidato proprio, a eleicéo a Senador. Decerto, séo autbnomas as candidaturas ao
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Governo do Estado e ao Senado Federal.

Dé& se, porém, que ambas compdem a eleicdo majoritéria, na circunscricdo. Se se admitir que um dos
partidos integrantes da coligacdo majoritaria dela ndo faca parte, em se cogitando da eleicéo para
Senador, mantendo-se os demais coligados para esse pleito, disso resultaria, em verdade, que estariam
compostas duas coligacdes. uma, para Governador, incluido o partido, que pretende disputar o Senado
Federal com candidato proprio, e outra coligacéo, ja diferente, porque sem esse partido, a concorrer para
0 Senado Federal. Estano espirito do art. 6°, daLei n°® 9.504/1997, que, em se formando uma coligacéo
para o pleito majoritario, ai se entendam, em principio, compreendidos os cargos de Governador e
Senador, exegese essa, a semelhanca do que se examinou acima, Unica a viabilizar a aplicacdo da
segunda parte do dispositivo concernente a elei¢cdo proporcional, com coligagdes diversas.

Ressalvo, porém, a hipétese em que, constituida a coligacéo, exclusivamente, para Governador, cada um
dos partidos integrantes dessa alianga pode apresentar candidato proprio ao Senado Federal, ou deixar de
disputar este cargo. Nessas circunstancias, de referénciaatal cargo eletivo, ndo hafalar em coligacéo;
esta estaria limitada ao cargo de Governador. Cumpre entender, porém, nessa linha, que, ndo obstante a
coligacdo explicitamente deliberada para Governador, exato é que os partidos dela integrantes néo
podem ficar, por esse motivo, impedidos de concorrer, isoladamente, a Senador. As consideragoes
acima, quanto a coligacdo majoritéria, apenas, para o cargo de Governador, sdo, a evidéncia, aplicaveis a
hipétese em que a coligac@o majoritaria se forme, unicamente, para a disputa do cargo de Senador.

4. Relativamente a elei¢c8o proporcional, em que se admitem coligacdes diferentes, compostas com
partidos integrantes da coligagdo majoritaria, seraviavel aexisténcia de umaou mais coligacoes paraa
eleicdo de Deputado Federal, 0 mesmo sucedendo quanto a Deputado Estadual, sendo, ainda, admissivel
gue um partido componente da coligacdo majoritaria delibere, em sua convencdo, disputar, ndo coligado,
aeleicao proporcional, ou para Deputado Federal, ou para Deputado Estadual, ou para ambos.

Com efeito, se a coligacdo majoritaria se constituir de seis partidos, conforme exemplo anterior: “A”,
“B”,“C",“D",“E” e“F’, nadaimpede, aluz da segunda parte do art. 6° daLei n°9.504/1997, que se
formem duas coligacbes. uma“A”, “B” e“C”;

outra“D”, “E” e“F’, cada qual paradisputar conjuntamente as elei¢cdes de Deputado Federal e
Deputado Estadual, ou, t&o-s0, para um desses cargos el etivos. Poderia, também, suceder, ad exemplum,
gue“A”,“C” e“F’ se constituissem em coligacdo apenas para o pleito parlamentar estadual. Da mesma
forma, ndo ha, agui, empecilho juridico para que um dos partidos da coligacdo majoritéria, compondo-se
com outros, da mesma coligacéo, para a eleicao proporcional federal, resolva constituir lista propria de
candidatos a Assembléia Legidativa

O que néo se tem por possivel, em face do art. 6° da Lei n° 9.504, existente coligacdo majoritaria, € a
inclusdo de partidos estranhos a coligacéo assim estabelecida, em ordem a se coligarem com
integrante desse bloco partidario, para disputar eleicdo proporcional. O art. 6° daLei n°® 9.504, embora
estabel ecendo ampla abertura quanto as composi ¢des partidarias com vistas a elei¢ao proporcional
adotou, todavia, parametro inafastavel, qual seja, manter-se fechado o circulo partidério que amparaa
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eleicdo majoritéria, admitindo que, na suaintimidade, os partidos se componham, para as el eicdes
proporcionais, como for de sua conveniéncia, dentro de cada circunscricéo. Desse modo, o grupo de
partidos a sustentar a eleicdo de Governador e Senador, entre si, dispora, como for do interesse de cada
agremiacao, no gque concerne a Deputado Federal e Deputado Estadual .

5. Assim sendo, quanto ao item 1, respondo que, formada a coligacdo para Governador, a mesma
coligagado pode disputar a eleicao proporcional para Deputado Federal ou para Deputado Estadual ou
para ambos.

No que serefere ao item 2, respondo que ndo é possivel a existéncia de coligacdes diferentes entre os
mesmos partidos. uma, para Governador, e outra, para Senador. A coligacéo Unica ao pleito mgjoritario
pode ser, ou so para Governador, ou s6 para Senador, ou para ambos.

Relativamente ao item 3, a Consulta fica prejudicada, em face das respostas aos itens 2 e 4.

Quanto ao item 4, é admissivel aformacdo de coligacdes diferentes dentre os mesmos partidos que
compdem a coligacdo majoritaria, quer para a eleicdo de Deputado Federal, quer para a de Deputado
Estadual, podendo, inclusive, partido integrante da coligac8o majoritéria disputar as el ei¢cbes
proporcionais, federais ou estaduais ou ambas, com candidatos préprios, ndo coligado a qualquer outro.

Ainda no gue respeita a eleicdo para Deputado Estadual, ha possibilidade de coligactes diferentes,
sempre, entretanto, dentre os partidos que formam a coligacéo para a eleicdo majoritaria, ou qualquer
deles concorrer isoladamente, mesmo quando a coligacdo formada para a el ei¢do majoritaria se mantiver
unida, referentemente a eleicdo para Deputado Federal.

Extrato Da Ata Cta n® 382 — DF. Relator: Ministro Néri da Silveira. Consulente: Pedro Henry,
Deputado Federal. Decisdo: Respondida nos termos do voto do Ministro Relator. Unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro lImar Galvéo. Presentes os Srs. Ministros Néri da Silveira, Sydney
Sanches, Nilson Naves, Eduardo Ribeiro, Eduardo Alckmin, Costa Porto e o Dr. Geraldo Brindeiro,
Procurador-Geral Eleitoral.

Sessdo de 12.03.98.
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26/02/2002
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