& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Juizes e advogados impetram acao contra o governo

Juizes e advogados trabal histas querem suspender a campanha publicitéria do governo em defesa da
flexibilizagdo da Consolidac&o das Leis do Trabalho. Por isso, os presidentes da Associagao Nacional
dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho (Anamatra), Hugo Melo Filho, e da Associacéo Brasileirade
Advogados Trabalhistas (Abrat), Luis Carlos Moro, entraram com uma Acao Popular na 162 Vara
Federa de Brasilia, nestaterca-feira (26/2), paratentar suspender propaganda do governo.

Segundo os advogados e juizes trabal histas, 0 objetivo da campanha € propagar supostas vantagens da
aprovacdo daflexibilizacdo da CLT, proposta pelo governo, as custas do Erério. “A campanha é
agressiva, milionaria e ndo encontra precedentes na histéria. Nunca se gastou tanto para aprovar um
Projeto de Lei no Congresso Nacional”, disse o presidente da Anamatra.

De acordo com as entidades, a campanha viola o principio daimpessoalidade, ao promover liderancas
sindicais, que ostentam carreira politica. Também estaria violando o principio da moralidade
administrativa, ao promover aliados politicos-sindicais, numa fase em que o projeto ainda esta em
discusséo no Congresso Nacional.

“O propdsito mais parece demonstrar ao Senado Federal afirmeza da intencéo governamental,
constrangendo os senadores a aprovacao do projeto”, afirmam as entidades na acéo.

Audiéncia publica

O presidente da Anamatra, Hugo Melo Filho, participa nesta terca-feira de uma audiéncia publica

conjunta das Comissdes de Assuntos Sociais e de Constituicéo e Justica no Senado.

A reunido servira paradiscutir o Projeto de Lel 134/01, que flexibilizaa CLT. Anamatra deve distribuir
um estudo no qual estéo relacionados alguns dos direitos dos trabal hadores que seréo extintos caso 0
projeto seja aprovado.

O estudo relaciona 57 direitos passivels de serem alterados pela negociacdo coletiva. Entre eles estao
fim da equiparacdo salarial e de diferencas salariais advindas do desvio de funcéo, possibilidade de
dispensa por justa causa do empregado no caso de greve e o fim da necessidade de pagamento de salario
mensal.

Vega o pedido de nimero 2002.34.00.004534-0

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Federal daMM. 162 Vara Civel da Justica Federal da Capital da
Republica

OsCidadaos:

Luis Carlos Moro, brasileiro, casado, advogado, presidente da Associacéo Brasileira de Advogados
Trabalhistas— ABRAT, portador do documento de identidade R.G. xxxx, expedido pela Secretaria de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/02/2002



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda sob o nimero xxxx, cidadao brasileiro com o titulo de eleitor nimero xxxx, inscrito na 52 Zona
Eleitoral de Sdo Paulo, na 1552 Secéo Eleitoral, com endereco profissional a Avenida Paulista, 2.001, 1°
andar, Sdo Paulo, Capital, CEP 01311-931, em causa propria, doravante dito apenas autor; e

Hugo Cavalcanti Melo Filho, brasileiro, casado, Juiz do Trabalho, presidente da ANAMATRA —
Associacdo Brasileira de Magistrados do Trabalho, portador do documento de identidade R.G. xxxXx,
expedido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Pernambuco, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o nimero xxxx, eleitor nimero xxxx, inscrito na 392 Zona
Eleitoral de Bonito, Pernambuco, na 342 Secéo eleitoral, com endereco profissional no Setor Comercial
Sul, Quadra 7, Bloco A, Sala 825, CEP 70311-911, representado pelo seu advogado infra assinado,
doravante dito segundo autor;

ambos vém a presenca de V ossa Exceléncia, apresentar Ac¢éo popular com pedido de liminar para
sustacdo de veiculagdo de campanha publicitéria contra o Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, Doutor Francisco Oswaldo Neves Dornelles, doravante dito réu, a ser citado na
sede do Ministério do Traba ho e Emprego, na Esplanada dos Ministérios, Bloco F, Brasilia, Distrito
Federal, CEP 70059-900, tudo pelos motivos de fato e fundamentos de direito que passam a expor:

1. Da L egitimidade Ativa da Agdo

Segundo o artigo 1°daLe 4.717, de 29 de junho de 1965, qualquer cidadéo é parte legitima para
pleitear a anulagdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos ao patrimonio da Uni&o.

Os autores, além de cidadaos, sdo dirigentes de classe, vindo, embora sob seus nomes, representar
interesses das categorias que suas entidades congregam, quais sgfam, dos advogados e magistrados
trabal histas.

Estéo perfeitamente |legitimados a propor a presente acdo popular.
2. Dos M otivos Ensg ador es da Presente Acao

Tramita no Senado Federal um projeto de lel, de autoria do Executivo, que tomou o nimero, naguela
Casa, 134/2001, ao qual vem o Governo Federal emprestando o nome de “ Reforma Trabalhista”.

A tal projeto, atribuiu-se preméncia natramitacdo, através do instituto previsto no paragrafo 2° do artigo
64 da Constituicéo Federal.

Antes de tramitar pelo Senado da Republica, foi aprovado, por apertada margem de votos, na Camara
dos Deputados, quando ainda era o projeto de lei 5.483/2001.
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I ndependentemente do nefando contelido do projeto, na estratégia de sua aprovacao, o réu acabou por
desbordar dalegalidade e devera ser condenado a restituir aos cofres publicos o quanto fez despender do
Eré&rio.

Sucede que o aludido projeto encontra-se em plenatramitagcéo na Camara Alta. E, a despeito de estar na
fase de discussoes preliminares, passando pelas Comissdes de Constituicao e Justica e do Trabalho, o
réu, mentor do projeto, deflagrou, as expensas do Erario, uma campanha publicitéria de imensas
proporcoes.

Demonstraremos, no corpo da presente peca, que a autoridade ré é responsavel pelaveiculacdo detal
campanha, aqual, além de lesiva ao patrimdnio publico, € maculada por ilicitude do objeto, inexisténcia
de motivos e desvio de finalidade, razdes prescritas no artigo 2° da Lei 4.717/1965 como permissivas da
acao popular.

3. A Campanha e Violagdo ao Principio da | mpessoalidade

Além dalesividade economico-financeira gue a campanha comporta, dado o carédter de abrangéncia
nacional e a utilizagéo de todos 0s meios de imprensa (escrita, falada e televisionada), ha uma flagrante
violacdo da ordem institucional.

I sso porque a aludida campanha, desconsiderando o fato de que tramita no Senado Federal um projeto de
lei nesse sentido, e sem esclarecer a populacdo de que a chamada “ Reforma Trabalhista” ainda néo
constitui um fato consumado, apresenta uma série de irregularidades.

A primeiradiz respeito aviolagéo do principio daimpessoalidade, insculpido no caput do artigo 37 de
nossa Carta Politica.

A campanha, ndo obstante financiada as expensas do dinheiro publico, veicula oragcdes de liderancas
sindicais que se dizem favoraveis a propositura do projeto de lei (sem sequer o esclarecimento de que se
cuida de um projeto de lei), além da mensagem do governo no sentido de que a prevaléncia da
negociacdo sobre o texto de lei € uma grande evolugédo das relagdes capital-trabal ho.

O principio que se pretende acol her escarnece do principio dalegalidade: é o da“prevaléncia do
negociado sobre o legislado”.

Taislideres sindicais assumiram o papel de garotos-propaganda, escolhidos a dedo pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, os quais s&o nominados, tendo sua imagem vei culada em fotografias amplas,
filmes paratelevisio e seus nomes dados a publico em grande evidéncia.

Ao promover liderancgas sindicais escolhidas arbitraria e irregularmente, o réu acaba por violar o
principio daimpessoalidade da administracéo publica.

N&o fosse isso bastante, o Ministro promove, com o dinheiro pablico, a figura pessoa de liderangas
sindicais, as quais, apar davidasindical, ostentam carreiras politicas, que ndo poderdo ser
subvencionadas pelo Estado, por mais que tais pessoas venham a ser simpaticas ao ocupante
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momentaneo do cargo de Ministro do Trabal ho.

Ao escolher tais pessoas, discricionariamente e sem respeito ao principio daimpessoalidade, o
representante do Governo Federal, réu na presente acdo popular, acabou por incidir em ilegalidade, a
qual, por si s6, jamacula o ato da determinacdo de promover tal campanha, a qual merece, por tais
razdes, sgjaimediatamente sustada, preservando os cofres publicos dos riscos que a sua continuidade
impor&.

Haainda, a par daviolagdo de principio de ordem constitucional, vulneracéo dalei eleitoral brasileira,
mais especificamente do artigo 24 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, assim disposto:

“Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacio em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, (Grifo nosso)
procedente de:

| —omissis;

Il — érgdo da administracéo publica direta e indireta ou fundagdo mantida com recursos provenientes do
Poder Publico;”

Ora, ainda que o réu negue, ndo ha como deixar de reconhecer o cardter promocional quetais
declarages de dirigentes sindicais adquirem. A propriaLel 9.504/1997 manifesta o entendimento
técnico de que 0 uso, ainda que indireto, por qualquer meio de divulgacdo, constitui propaganda para
fins de obtencéo de resultados eleitorais (artigo 26, I1).

Os aludidos dirigentes ndo podem ser isoladamente considerados, como meros dirigentes sindicais.
Como se verificara, sdo mais que isso...

E por expressa disposicéo do artigo 36 da Lei Eleitoral (9.504/1997), propagandas de cunho eleitoral so
poderiam ser veiculadas “apds o dia 5 de julho.”

4.Da Violacédo ao Principio da Moralidade

Ao promover os aliados politico-sindicais, numafase em gque o projeto de lei ainda encontra-se em
plenos debates, o réu incide em dupla violagcdo ao principio da moralidade administrativa, que a Agéo
Popular visa preservar (Constituicéo Federal, artigo 5°, LXXIII e artigo 37, caput).

A umarazdo, porquanto ndo atendido o carater necessariamente informativo, educativo ou de orientagéo
social que a publicidade do projeto governamental deve ostentar (conforme paragrafo 1° do artigo 37 da
CartaMagna). O propdsito mais parece de demonstrar ao Senado Federal a firmeza daintencdo
governamental, constrangendo os senhores Senadores a aprovacao do projeto.

Durante o periodo em que se cuida de um projeto, fosse a moralidade uma das preocupagdes
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governamentais, haveria de promover um debate democratico, com a apresentacéo das diversas correntes
de opinido. Mas o réu, como agente publico, revela o desapreco pela democracia. Além de valer-se de
umavialegidativa rapida, propositalmente impeditiva dos debates, acaba por tentar impor a sua opinido
como Unica admissivel, promovendo-a com os recursos publicos ainda antes do término dos debates
legidativos.

Além disso, nitido o propdsito de promocgéo pessoal de lideres sindicais vinculados aos partidos da base
governista.

Exemplifica-se com os lideres promovidos Paulo Pereira da Silva, que é, além de presidente da Forca
Sindical, (entidade que alegislacdo brasileira ndo acolhe como de natureza sindical), vice-presidente do
Partido Trabalhista Brasileiro, no Estado de S&o Paulo;

Roberto Santiago, que, além de dirigente sindical de entidade que congrega trabalhadores de asseio e
conservacdo e diretor do braco sindical do Partido Social Democratico Brasileiro (PSDB), € aquela
agremiacao partidariafiliado, tendo sido e ja se apresentando como candidato a deputado federal;

Enilson Simdes de Moura, 0 “Aleméo”, presidente da Social Democracia Sindical e filiado ao Partido a
gue pertence o Presidente da Republica, a quem o réu serve como Ministro de Estado.

Todos esses aspectos sdo reveladores da violag&o do principio da moralidade administrativa. E, neste
passo, vale invocar alicéo de Manuel Goncgalves Ferreira Filho, no sentido de que:

“..., aCongtituicdo vigente, nalinha dajurisprudéncia, admite acdo popular contraatos lesivos a
mor alidade administrativa, (Grifo inexistente no original in Comentérios a Constituicéo Brasileirade
1988, Saraiva. Vol. |, pagina 84) ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural.”

5. Dalnexisténcia dos M otivos
Por que razéo haveria o Governo Federal de investir — alto — em propaganda acerca de um projeto de lei?

N&o h4justificativa paratal dispéndio, sendo aquelas relacionadas ao desvio de finalidade com que
Operou o réu.

6. Do Desvio de Finalidade

Sob a aparéncia de “ campanha de esclarecimento”, o Ministério do Trabalho e Emprego, por
determinacdo do réu, acaba por inaugurar um meio absolutamente ilicito de obter o seu intento: Fazer
incidir a pressdo publicitéria sobre os Senadores.

Visa a campanha estabel ecer na populagéo a sensacao de inexorabilidade da pretensao legislativa
governamental, reduzindo o espaco democrético de discussdo no Congresso Nacional. Além disso,
diante de anuincio da bancada de um dos partidos da base de sustentacéo do governo de contrariedade ao
projeto, ja que as investindas internas eram incapazes de demover a contrariedade que o0 projeto suscita,
partiu o réu para a ofensiva de pressoes externas, desviando a finalidade da propaganda governamental.
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A estratégia de impor as duas casas 0 regime de urgéncia constitucional, a despeito da complexidade do
tema que o projeto de lei envolve, a apresentacéo do projeto como o grande feito do Ministério do
Trabalho, num periodo em que sequer esta apto a ser votado, tudo isso revela um notavel desvio de
finalidade de tal campanha publicitaria.

O interesse publico esta absolutamente distante de tal proceder. Promove-se t&do somente o interesse
privado de um Unico lado da relacdo capital-trabal ho, as expensas da nagdo, como se tais interesses
necessitassem de patrocinio publico.

As noticias veiculadas naimprensa ddo conta de que tais gastos al cancam, no minimo, R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais).

Enquanto o réu se empenha no projeto de desmonte do substrato legal trabal hista e expende fortuna na
promocéao de suatese, a advocacia e magistratura se véem diante da necessidade de promover esforgos
herculeos para prosseguir trabalhando em precarissimas condi¢des, as quais ndo sdo incrementadas ao
argumento de auséncia de disponibilidade orcamentéria.

O Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regido, por exemplo, foi vitima de um incéndio que
incinerou milhares de processos. Auxilio do Executivo Federal, ndo houve nenhum. O Judiciario
Trabal hista permanece cerrado, sem atendimento, como se ndo fosse imprescindivel a democracia.

Em outras pracas, 0 mesmo sucede, a despeito da Justica do Trabalho estar proporcionando enormes
arrecadacOes a titulo de tributos e contribuicdes decorrentes das acbes que ali tramitam.

E nesse cendrio que se pretende impor a disponibilidade de direitos indisponiveis. A negociabilidade da
lei. A cominacdo da eficacia normativa do Poder Legidativo. O regime de imposi¢éo daforca negocial
como decorréncia daforgca econdmica. Tudo sob o generoso patrocinio do Governo Federal.

7. Do Pedido De Apresentacdo De | nfor macoes

A ilicitude, alesividade, aimoralidade e a pessoalidade dos atos do réu ficaram claras. E preciso,
destarte, por meio da presente acdo, pdr termo ao prejuizo publico resultante.

Também é de requerer a apresentacdo, pelo réu, de informagdes acerca da extensdo e do contelido de tais
mensagens publicitérias, veiculadas nas grandes redes de televisio, radio e jornais.

Devera o réu trazer o contrato firmado com a agéncia Artplan, responsavel pela divulgacdo da campanha
publicitaria, assim como todo o processo licitatério que Ihe conferiu essa possibilidade, tudo paraa
verificagdo completa dailegalidade do ato.

8. Do Pedido de Concessao de Medida Liminar

Diante de todo 0 exposto, € a presente para requerer seja deferida, liminarmente, a ordem de sustacdo
da veiculacdo da campanha publicitaria
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determinada pelo réu, evitando-se maior leséo ao Erario.
9. Do Pedido

Apos deferida a medida liminar pretendida, requerem sgja a mesma confirmada, tornando-a definitiva,
bem como haja a declaracdo dailicitude e lesividade de tal campanha, com anulacdo do ato ora
inquinado, devendo, apds cognicao exauriente, ser condenado o réu a devolver aos cofres publicos o
valor correspondente a veiculacdo de mensagens publicitarias ja consumada, em todos os veiculos e
meios de comunicacao (jornais e revistas, emissoras de radio e televisdo), como medida pro populo, de
legalidade e justica.

10.Requerimentos Finais

Requerem, ainda, citacéo do réu para gque, querendo, conteste a presente acdo, através da Advocacia
Geral da Unido, cujo endereco é Setor de Autarquias Sul, Quadra 2, Bloco B, Brasilia, Distrito Federal,
CEP 70070-906. Pedem, ainda, a oitiva do Ministério Publico da Unido, atendendo ao comando do
parégrafo 1° do artigo 6° daLei 4.717/1965.

Protestam por todos os meios licitos de prova, especialmente oficios a Justica Eleitoral, para que
esclareca acerca dafiliacdo politico partidaria das liderancas promovidas na campanha publicitaria com
desvio de finalidade.

Solicitam, ainda, sgja o réu intimado a apresentar os documentos referidos, que dizem respeito a
extensdo (quais os veiculos, com ajuntada de todos os jornais e revistas, aém das gravagtes destinadas
ainsercao no radio e natelevisdo, esclarecendo as emissoras que as veicularam), duracdo e freqiiénciada
exposicao publicitéria, seu conteido, contratos e os valores envolvidos.

Deixam de atribuir valor a causa, face aisencao constitucional mente prevista.
Termos em que pedem deferimento.

Brasilia, Distrito Federal, 25 de fevereiro de 2002.

LuisCarlosMoro

OAB/SP 109.315

Date Created
26/02/2002
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