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Procurador critica sensacionalismo sobre violéncia

Assiste-se, hoje, a uma profuséo de programas televisivos e reportagens jornalisticas voltadas a
exposicao da violéncia e da corrupcdo. Matérias que deveriam ostentar caréter informativo a popul acéo,
descambam para a exploracdo sensacionalista.

FregUentemente, criminosos tém o seu dia de fama nas telas. Pode-se atribuir tais abusos a auto-estima
patol 6gica de alguns, a pressdo da midia, e a outros fatores. Vale tudo naluta por maiores indices de
audiéncia, mas ora parece que atolerancia da sociedade e das autoridades esta chegando ao limite.

No momento em gue se procurarestringir essa pratica danosa, surgem, porém, questionamentos sobre
possivel violagéo da liberdade de expresséo do preso. Disporia, efetivamente, a pessoa sob custédia
estatal de um direito a exposi¢ao publica ou a manifestagdo do pensamento, através da concessao de
entrevistas a midia?

O atual interesse pelos direitos do preso, durante muito tempo violados pel as autoridades carcerédrias,
deve-se, como aponta Mirabete, a0 movimento em defesa dos Direitos Humanos. Entendem-se, estes,
por direitos inalienaveis do Homem, inerentes a esfera da personalidade e da dignidade humanas. E
nesse amplo contexto que se assenta 0 debate do tema, dai a dificuldade em se estabel ecer os parémetros
aplicaveis, em face do ordenamento juridico brasileiro e dos instrumentos internacionais a este
incorporados.

Quais sao osdireitos do preso?

Proclama, assim, a moderna doutrina penitenciaria que “ o preso, mesmo apos a condenacao, continua
titular de todos os direitos que nao Ihe foram atingidos pelo internamento prisional decorrente da
sentenca condenatéria em que se impds uma pena privativa de liberdade” (op. cit., Execucdo Penal, p.
110).

Esse entendimento, conquanto generoso, nada tem de excepcional, pois coincide com o teor do artigo 3°
daLei de Execucdo Penal (Lei federal n°7.210, de 11 de julho de 1984), que assegura ao condenado e
ao internado “ todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pelalel” .

Enumera-os o artigo 41 da LEP, em perfeita adequacdo com as Regras Minimas da ONU para
Tratamento de Reclusos, de 1995, quais sejam:

| —alimentagdo suficiente e vestuério;
I — atribuic&o de trabalho e sua remuneracéo;
Il — previdéncia socidl;

IV — constituicdo de peculio;
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V — proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreagao;

V| — exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena;

VIl — assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa;

VIl — protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

| X — entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X —visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI| — chamamento nominal;

XII —igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;
Xl — audiéncia especial com o diretor do estabel ecimento;

X1V — representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV —contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, daleitura e de outros meios de
informagado que ndo comprometam amoral e 0s bons costumes.

Dispbe o paragrafo Unico desse artigo que “ os direitos previstos nos incisos V, X e XV poder o ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento” .

Por outro lado, cumpre ao condenado, além das obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as
normas de execucdo da pena, conforme determina o art. 38 da L EP, encontrando-se seus deveres
arrolados no artigo seguinte. Sujeita-se, ademais, a disciplina carceraria, que consiste na colaboracéo
com a ordem, na obediéncia as determinacdes das autoridades e seus agentes e no desempenho do
trabalho (art. 44).

A protecdo contra o sensacionalismo e o contato com o mundo exterior enquanto direitos do preso

Especial atencdo, no ambito deste estudo, merece o disposto no inciso V11, qual sga, a protecdo do
recluso contra qualquer forma de sensacionalismo, assim comentado por Mirabete:

“Pregjudicial tanto para o preso como para a sociedade € o sensacionalismo que marca a atividade de
certos meios de comunicacdo de massa (jornais, revistas, radio, televisao, etc.). Noticiarios e entrevistas
gue visam nao a simples informagdo, mas que tém carater espetacul 0so ndo so atentam para a condicao
da dignidade humana do preso como também podem dificultar a sua ressocializacdo apds o
cumprimento da pena. Pode ainda o sensacionalismo produzr efeitos nocivos sobre a personalidade do
preso.

A divulgacao e, principalmente, a exploracao, em tom espalhafatoso, de acontecimentos
relacionados ao preso, que possam escandalizar ou atrair sobr e ele as atencbes da comunidade,
retirando-o do anonimato, eventualmente o levar a0 a atitudes anti-sociais, com o fim de manter
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essa atencao publica em processo de egomania e egocentrismo inteiramente indesej avel.

Determina-se, por isso, como direito do preso, a protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo (art.
41, VI11I), sendo defesa ao integrante dos 0rgéos de execucdo penal e ao servidor, adivulgacdo de
ocorréncia que exponha o preso ainconveniente notoriedade, durante o cumprimento da pena (art. 198).
A Resolucéo n° 7, de 11-7-94, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria, reiterao
principio fundamental de que a pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca ndo deve “ficar exposta a
execracao publica’ (art. 6°, in fine).”

Verifica-se, assim, sob o prismalegal, a coexisténcia do direito do preso de nédo se expor a midiacom o
dever do Estado, de resto ja regulamentado, de impedir a exposi¢do do condenado a execracdo publica.

Reforcando a atitude do preso que ndo deseja posar para as cameras, mormente para ndo correr o risco
de produzir prova contrasi mesmo, a Constituicao Federal |he assegura o direito ao siléncio (art. 5°,
inciso LXI11), que pode ser traduzido, em sua extensdo, no direito de ndo ter nada a declarar — néo so as
autoridades, mas a quem quer gue sgja, inclusive aimprensa.

Ofender esse direito traz importantes consequiéncias no plano do direito material. Conguanto néo seja
considerado crime pelo vetusto Cédigo Penal, eventual violacdo daintimidade, da honra, da vida privada
e daimagem das pessoas pode acarretar indenizagéo pelo decorrente dano material ou moral (inciso X

do art. 5° da Constituicdo Federal). No ambito do processo civil, penal ou administrativo, tornariailicita
aprova obtida mediante infrac&o de normas ou principios de direito constitucional ou material.

Vale destacar, outrossim, que nos termos do inciso XV do art. 41 daLe de Execugdo Penal, é
assegurado ao preso o direito ainformacéo, qual sgja, “ contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagéo que ndo comprometam a moral e os
bons costumes’ , pois, como bem observa Mirabete, “ sua estadia na prisdo néo deve significar
marginalizacao da sociedade’.

N&o se fixa aqui, todavia, o cerne da questdo oratratada, poisimporta perquirir o sentido inverso dessa
informac&o: 0 preso como transmissor, e ndo mero receptor dos meios de comunicacao individuais ou de
massa. Corresponde, enfim, ao direito de expressdo voluntaria do sentenciado.

A liberdade de expressdo no contexto constitucional e internacional dosdireitos do preso.

Nesse passo, é possivel afirmar, sem esforco, com Y olanda Catéo e Elisabeth Sussekind, que
“a prisao ndo constitui territdrio no qual as normas constitucionais ndo tenham validade” .

Decorrem do texto constitucional outros direitos humanos do preso, tais o direito a vida e aintegridade
fisica— ou, de forma mais abrangente, o direito a salde; o direito de propriedade, com alimitacdo do
exercicio de alguns dos direitos do proprietario; aliberdade de manifestacéo do pensamento, com a
vedacdo do anonimato; a liberdade de consciéncia e de culto; o direito ainstrucéo e o acesso a cultura, e
as atividades relativas &s ciéncias, as letras, as artes e atecnologia; o sigilo das comunicacfes em geral,
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excetuado pelainterceptacdo tel ef6nica autorizada judicialmente, na forma e nas hipéteses previstas em
lei; o direito de representacao e de peticdo, assim como o direito a certidéo, o direito a assisténcia
judiciaria, e aindenizacao por erro judiciério ou por prisdo além do tempo fixado na sentenca.

Em especial, o inciso I X, do artigo 5°, da Constituicéo, estabelece que € livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca. O artigo
220, que a manifestagcdo do pensamento, a criagdo, a expressao e ainformagao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qual quer restricao.

O paragrafo 1°, que nenhumalel contera dispositivo que possa constituir embaraco a plenaliberdade de
informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacéo social. E o parégrafo 6°, que a publicacéo
de veiculo impresso de comunicacao independe de licenca de autoridade. Portanto, a Constituicéo
brasileira é auto-aplicavel em relacdo aos direitos e garantias fundamentais de liberdade de expresséo e
imprensa.

Dentre os instrumentos internacionais de que o Brasil € signatario, estabel ece, por exemplo, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo X1X em que “ Todo o homemtem direito a
liberdade de opini&o e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios, independentemente de
fronteiras’ .

Assegura a Declaracédo Internacional de Chapultepec firmada pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1996, em conjunto com varios presidentes | atino-americanos, que: “ Nao ha pessoas nem
sociedades livres sem liberdade de expresséo e de imprensa. O exercicio desta ndo é uma concessao das
autoridades; € umdireito inalienavel do povo. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber
informacao, expressar opinides e divulga-las livremente.”

E, ainda, a Declaracdo Americana Sobre Direitos Humanos, conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica, através do decreto
678/92, de 6-11-92, esta publicada no Diério Oficial da Unido nas paginas 15.562-15.567, de 9-11-92,
adquirindo, assim, forcade lel ordinariano Brasil. Em seu artigo X111 — Liberdade de pensamento e de
expressao -, preconiza que: “ Toda pessoa temdireito a liberdade de pensamento e de expressao.

Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza,
sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em formaimpressa ou artistica, ou por
gualquer outro processo de sua escolha. Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios
indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqliéncias
radioel étricas ou de equipamentos e aparel hos usados na difuséo de informagéo, nem por quai squer
outros meios destinados a obstar a comunicacdo e a circulacdo de idéias e opinides’. (Cf. Lucas Tadeu
Ferreira, “ Os tratados internacionais, a Constituicéo e a liberdade de expressdo e de imprensa no Brasil”
(in“Debate no MEC")

N&o ha como negar, assim, aluz do ordenamento juridico vigente, que aliberdade de expresséo soe
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como um direito que pode vir atranspor as muralhas dos presidios, casando-se, pois, com o jalegislado
acesso a0 mundo exterior previsto no inciso final do artigo 41 da LEP.

O concerto das liberdades e o balanceamento dos valores em jogo

Certo, porém, na unanimidade da moderna doutrina, que as liberdades publicas sdo direitos e garantias
relativas, no contexto dos demais val ores constitucional mente tutelados, como a seguranca publicae o
direito de punir do Estado.

Numa constante inconstancia, contrapdem-se ao longo da Histéria e do espago geografico os parametros
autoridade-liberdade, representando meta dos regimes democraticos promover sua harmonizagdo. Sob
pena de o excesso de autoridade recair no arbitrio do totalitarismo, ou de a superval orizacdo da liberdade
expor a populacdo ao caos daimpunidade anarquica. O desequilibrio do binbmio compromete, de todo
modo, o Estado de Direito.

O instrumento para se promover o balanceamento dos val ores fundamentais € denominado

principio da proporcionalidade entre os meios e os fins, de inspiracéo germanica, trazido para o direito
penal, processual e constitucional por influéncia da doutrina administrativista do poder de policiado
Estado.

Trata-se, segundo Willis Santiago Guerra Filho, do “principio dos principios’, que serve, justamente,
para preservar os direitos fundamentais. Constitui norma dedutivel do sistema constitucional brasileiro,
gue ndo o contempla expressamente, com distingdo da Constitui¢cdo portuguesa, de 1974, que em seu
artigo 18°, inciso |1, fornece o conceito: “ A lei sb podera restringir os direitos, liberdades e garantias
NOS casos expressamente previstos na Constitui¢éo, devendo as restrices limitarem-se ao necessario
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos’ (“Processo
Constitucional e Direitos Fundamentais’, 22 ed., p.63).

Destarte, 0 sigilo da correspondéncia, que é regulado em termos aparentemente absolutos por nossa L el
Maior, pode sofrer restricdes em face de outros interesses relevantes. A jurisprudénciatem admitido a
interceptacdo de correspondéncia do recluso, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, sob a
fundamentacdo de que:

“ Razbes de seguranca publica, de disciplina penitenciaria ou de preservacao da ordemjuridica
poder&o justificar, sempre excepcional mente, e desde que respeitada a norma inscrita no art. 41,
paragrafo unico, da LEP, a interceptacdo da correspondéncia remetida pel os sentenciados, eis que
clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de salvaguarda
de praticasilicitas.” (in RT 709/418)

De outrafeita, jAdecidiu o Superior Tribuna de Justica, anteriormente a edicdo da L el federal n° 9296,
de 1996, que regulamentou as interceptacdes tel efonicas, que:
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“ Réu condenado por formacédo de quadrilha armada, que se acha cumprindo pena em penitenciéria,
ndo tem como invocar direitos fundamentais proprios do homem livre para trancar acéo penal
(corrupcéao ativa) ou destruir gravacao feita pela policia. O inciso LVI do art. 5° da Constituicéo, que
fala que sdo inadmissiveis as provas obtidas por meio ilicito, ndo tem conotacdo absoluta. Ha sempre
um substrato ético a orientar o exegeta na busca de valores maiores na construcéo da sociedade.

A propria Constituicao Federal brasileira, que é dirigente e programética, oferece ao juiz, através da
“atualizacdo constitucional” (Verfassungsaktualisierung), base para o entendimento de que a clausula
constitucional invocada é relativa. A jurisprudéncia norte-americana, mencionada em precedente do
Supremo Tribunal Federal, ndo é tranquila. Sempre € invocavel o principio da* razoabilidade’
(Reasonableness). O “principio da exclusdo das provasilicitamente obtidas’ (Exclusionary Rule)
também |4 pede temperamentos. Ordem denegada.” Rel. Min. Adhemar Maciel. In JISTYTRF- Lex
82/317.

Com o reparo da mais bem acolhida doutrina, e da subsequente jurisprudéncia da Suprema Corte, a
interceptacdo telefénica, antes de editadaalel regulamentadora, era de se reputar provailicita. O que ndo
desmerece a exceléncia do voto, na percuciente analise relativista dos bens juridicos postos em confronto.

A relatividade do direito a expressao do preso no contexto carcerario

Diante desse quadro, verifica-se que, ndo obstante seja dedutivel do texto constitucional, o direito de
expressao do preso ndo se constitui em garantia absoluta, limitado que estd, segundo o principio da
convivéncia das liberdades, a observancia de outros valores relevantes, quais a seguranca publica, a
disciplina penitenciaria, a preservacdo da ordem juridica e da dignidade humana e alivre formacéo da
personalidade, que repele a massificagdo de mensagens sensacionalistas.

Dessa forma, atendendo-se aos preceitos constitucionais e legais que foram mencionados, pode e deve o
direito de expressdo do recluso dirigido a concesséo de entrevistas ser limitado pela autoridade
competente, na justa e necessaria medida, mediante ato motivado.

Oxala a disposi¢cao palanquista dos arautos da violéncia como dos profetas da paz possa reverter em
beneficios a sociedade e ao Estado, pela unido de forgas numa batalha mais sensata, aluz da velha Etica
e do bom Direito.

E preciso trabal har sério nesse tema, pois como advertia Oscar Wilde em “De Profundis’, seu mais
contundente escrito sobre o carcere, 0 castigo para aquel es que sonham com uma mascara € serem
condenados a us&-la
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