& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Governo néo pode editar M P sobre processo penal

A Medida Provisoria 28/02, editada no ultimo dia 04.02.02, pelo presidente Fernando Henrique, amplia
0 poder dos diretores de presidios e prevé o agravamento das sangdes disciplinares de condenados que
vierem a ser culpados por infragdes ao regime prisiona a que estéo sujeitos.

Poucas vezes na Republica uma Medida Provisoria violou tantas regras juridicas. Quanto “besteirol”
juridico!

Vg amos: sdo absol utamente inconstitucionais seus artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 7°. Cuidam de regime
disciplinar diferenciado, sancdes disciplinares, faltas graves, local de cumprimento de pena,
transferéncia de presos (pelo diretor) etc.. Logo, dizem respeito a forma da execucéo penal. Em outras
palavras, S0 normas penais.

Esqueceu-se o Presidente da Republica que depois da Emenda Constitucional n® 32/01 (art. 62, § 1°, 1,
“b”, da CF) ele definitivamente ndo pode adotar medidas provisorias sobre Direito penal ou Processo
penal.
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O Presidente ndo pode legislar sobre “crime”, “pena’ ou “castigos’ (particularmente quando graves) dos
presos. Quanto a essas matérias so a Unido (pelo Congresso Nacional) pode legidlar (CF, art. 22). H&
reserva de competéncialegidlativa.

Ainda sobre elas vigora, como sabemos, ndo so o principio dalegalidade (CP, art. 1°, LEP, art. 2°, CP,
art. 40) sendo sobretudo o dareservalegal (CF, art. 5° inc. XXXIX), que exige aprovagdo insubstituivel
do Congresso Nacional.

Toda medida provisoria, ademais, por natureza, € transitoria. Tanto assim que perde a eficacia alguns
dias depois de publicada se 0 Congresso néo atransformar em lei. Como condenar alguém por um crime
OU impor uma pena ou uma sangdo drastica a um preso com fundamento numa legislacéo que é
transitOria, provisoria, leia-se, que pode perder a eficécia rapidamente?

Praticamente tudo que a Medida Provisoria 28/02 regulamentou (nos artigos acima mencionados) afeta
diretamente o ius libertatis (regime disciplinar diferenciado, pena em celaindividual, transferéncia do
preso, isolamento etc.). E ninguém pode ser privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal (lela-se: sem lei formal prévia).

Considere-se, ademais, 0 seguinte: juizo competente para a execucao € o do local onde se encontra o
preso. A transferéncia do preso (pelo diretor do presidio) implica, como se vé, em mudanca da
competéncia do juizo da execucdo, que € matéria de processo penal. Sobre isso ndo pode o Presidente
legidar!

A referida medida provisoria, de outro lado, nédo fosse inequivocamente inconstitucional, na parte em
gue cuida da execucdo penal, ndo teria nenhuma eficacia, de qualquer modo, porque estaria totalmente
em desacordo com aLel Complementar 95/98, cujo art. 8° so permite que as leis de peguena repercussao
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entrem em vigor na mesma data de sua publicagao.

Depois de feitos os expurgos de inconstitucionalidade, sobraram o art. 5° (possibilidade de instalacéo de
aparelhos detector de metais) e o art. 6° (possibilidade de instalagdes e equipamentos que permitam atos
processuais a distancia, por videoconferéncia, por exemplo). Pouco mais do que medidas cosméticas.

Com aLei de Execucéo Pena deu-se um passo decisivo contra a ditadura dos regulamentos
penitencidrios. Sob a égide do Estado Democrético de Direito esta ditadura esté sendo restabel ecida sob
aforma de (inconstitucionais) medidas provisorias!

Em menos de um més (depois da morte do Prefeito Celso Daniel) conseguiram transformar asériae
gravissima questdo da seguranca publica no maior besteirol deste ano eleitoral (cf. nossas criticas contra
as medidas antiviol éncia no site www.estudoscriminais.com.br)

Dicas & Reminders

V gjamais detalhes sobre a inconstitucionalidade da M edida Provisoria 28/02 no nosso site
www.estudoscriminais.com.br. (se¢céo artigos).

Confira namesma secdo o artigo “Advogado: pode ser revistado?’, onde afirmamos que para a
seguranca nos presidios basta que 0 preso que vai se encontrar com seu advogado seja revistado antes e
imediatamente apds esse contato.

Curso ao vivo em Séo Paulo, dia 02.03.02, sobre “Drogas: Lel 6.368/76 e Nova Lei de Téxicos (Lei
10.409/02)" (mais informagdes. www.estudoscriminais.com.br ou 3664.7790). Mantenha-se atualizado!
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