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Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais e os desafios.

O objetivo deste ensaio € propor uma reflexdo a respeito da protecdo internacional dos direitos
econémicos, sociais e culturais. Inicialmente, serq avaliada a relacéo entre o processo de construcéo dos
direitos humanos e os direitos econdmicos, sociais e culturais. Vale dizer, sera analisado o modo pelo
gual estes direitos passaram aintegrar a chamada “ concepcao contemporanea de direitos humanos’,
enunciada pela Declaragéo Universal de 1948 e reiterada pela Declaragéo de Viena de 1993.

Em um segundo momento, serdo enfocados 0s instrumentos internacionais voltados especificamente a
protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, nos sistemas internacional e interamericano de
direitos humanos. Serdo, assim, estudados o Pacto Internaciona dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o Protocolo Adicional a Convencdo Americana em matéria de direitos econdémicos, sociais e
culturais (“ Protocolo de San Salvador”).

Por fim, serdo desenvolvidas reflexfes a respeito dos principais desafios e perspectivas para a protecdo
internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais aluz do contexto contemporaneo, marcado
pel os processos de globalizacdo econdmica, integragéo regional e internacionalizagéo dos direitos
humanos.

A Construcao dos Direitos Humanos e os Dir eitos Econdmicos, Sociais e Culturais

No dizer de Hannah Arendt, os direitos humanos ndo séo um dado, mas um construido, uma invengao
humana, em constante processo de construgéo e reconstrucdo(1). Considerando a historicidade destes
direitos, pode-se afirmar que a definicéo de direitos humanos aponta a uma pluralidade de significados.
Tendo em vistatal pluralidade, destaca-se neste estudo a chamada concepcdo contemporanea de direitos
humanos, que veio a ser introduzida com o advento da Declaracéo Universal de 1948 ereiterada pela
Declaracéo de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Esta concepcéo € fruto do movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos, que constitui um
movimento extremamente recente na histéria, surgindo, a partir do pds-guerra, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado como o grande violador
de direitos humanos, a era Hitler foi marcada pelalogica da destruicéo e da descartabilidade da pessoa
humana, que resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentragdo, com amorte de 11
milhdes, sendo 6 milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais, ciganos,... O legado do
nazismo foi condicionar atitularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito de direitos, a pertinéncia
adeterminadaraca— aracapuraariana. No dizer de Ignacy Sachs, o século XX foi marcado por duas
guerras mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido como projeto politico e industrial (2).

E neste cenédrio que se desenha o esforco de reconstrucéio dos direitos humanos, como paradigma e
referencial ético a orientar a ordem internaciona contemporanea. Se a 2a Guerra significou a ruptura
com os direitos humanos, o Pés-Guerra deveria significar a sua reconstrucao.

Neste sentido, em 10 de dezembro de 1948, € aprovada a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos,
Ccomo marco maior do processo de reconstrucdo dos direitos humanos. Introduz ela a concepgao
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contemporanea de direitos humanos, caracterizada pela universalidade e indivisibilidade destes direitos.
Universalidade porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos, sob a crencade que a
condicéo de pessoa € o requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque
agarantiados direitos civis e paliticos é condi¢do para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e
culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo. Os direitos humanos
compdem assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o
catdlogo de direitos civis e politicos ao catdlogo de direitos sociais, econdmicos e culturais.

A Declaracdo Universal de 1948, na qualidade de marco maior do movimento de internacionalizacéo dos
direitos humanos, fomentou a conversao destes direitos em tema de legitimo interesse da comunidade
internacional. Como observa Kathryn Sikkink: “ O Direito Internacional dos Direitos Humanos
pressupde como legitima e necessaria a preocupacao de atores estatais e ndo estatais a respeito do modo
pelo qual os habitantes de outros Estados séo tratados. A rede de protecéo dos direitos humanos
internacionais busca redefinir o que € matéria de exclusiva jurisdicdo doméstica dos Estados.” (3)

Fortalece-se, assim, aidéia de que a protecdo dos direitos humanos ndo deve se reduzir ao dominio
reservado do Estado, isto €, ndo deve serestringir a competéncia nacional exclusivaou ajurisdicdo
domeéstica exclusiva, porque revela tema de legitimo interesse internacional. Por sua vez, esta concepcao
inovadora aponta a duas importantes consequéncias.

1a) arevisdo da nocdo tradicional de soberania absoluta do Estado, que passa a sofrer um processo de
relativizagdo, na medida em que s&o admitidas intervengdes no plano nacional em prol da protecéo dos
direitos humanos; isto €, permitem-se formas de monitoramento e responsabilizacéo internacional
guando os direitos humanos forem violados (4);

2a) a cristalizacdo daidéia de que o individuo deve ter direitos protegidos na esferainternacional, na
condicéo de sujeito de Direito.

Prenuncia-se, deste modo, o fim da eraem que aforma pela qual o Estado tratava seus nacionais era
concebida como um problema de jurisdicdo domeéstica, decorréncia de sua soberania.

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu, por suavez, aformagdo de um sistema
normativo internacional de protegdo destes direitos. Nalicéo de André Gongalves Pereira e Fausto de
Quadros: “Em termos de Ciéncia Politica, tratou-se apenas de transpor e adaptar ao Direito Internacional
aevolucdo que no Direito Interno ja se dera, no inicio do século, do Estado-Policia para o Estado-
Providéncia. Masfoi o suficiente para o Direito Internacional abandonar afase classica, como o Direito
da Paz e da Guerra, para passar a era hova ou moderna da sua evolucédo, como Direito Internacional da
Cooperacdo e da Solidariedade”. (5)

A partir da aprovacéo da Declaracdo Universal de 1948 e a partir da concepgdo contemporanea de
direitos humanos por elaintroduzida, comeca a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, mediante a adocdo de inlmeros tratados internacionais voltados a protecéo de direitos
fundamentais. Como |leciona Norberto Bobbio, os direitos humanos nascem como direitos naturais
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universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada Constitui¢éo incorpora
Declaractes de Direito), para finalmente encontrarem sua plena realizac&o como direitos positivos
universais(6).

Em face da crescente consolidacdo deste positivismo universal concernente aos direitos humanos, pode-
se afirmar que os tratados internacionais de protecéo aos direitos humanos refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pel os Estados, na medida em que invocam o0 consenso
internacional acerca de temas centrais relativos a estes direitos. Neste sentido, cabe destacar que, até
junho de 2001, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 147 Estados-partes; o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contava com 145 Estados-partes; a
Convencéo contra a Tortura contava com 124 Estados-partes; a Convencao sobre a Eliminacéo da
Discriminacéo Racial contava com 157 Estados-partes;, a Convencéo sobre a Eliminagéo da
Discriminag&o contraa Mulher contava com 168 Estados-partes e a Convencao sobre os Direitos da
Criancga apresentava a mais ampla adesdo, com 191 Estados-partes(7).

A concepcdo contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pel 0s processos de universalizagdo e
internacionalizacdo destes direitos, compreendidos sob o prisma de suaindivisibilidade(8). Ressalte-se
gue a Declaracéo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a concepcao da Declaracdo de 1948,
guando, em seu parégrafo 50, afirma: “ Todos os direitos humanos sdo universais, interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globa mente de forma
justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase.”

Logo, a Declaragdo de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, endossa a universalidade e a
indivisibilidade dos direitos humanos, revigorando o lastro de | egitimidade da chamada concepcéo
contemporanea de direitos humanos, introduzida pela Declaracdo de 1948. Note-se que, enquanto
consenso do “pos Guerra’, a Declaracdo de 1948 foi adotada por 48 Estados, com 8 abstengdes. Assim, a
Declaracéo de Viena de 1993 estende, renova e amplia 0 consenso sobre a universalidade e
indivisibilidade dos direitos humanos.

Ao examinar aindivisibilidade e ainterdependéncia dos direitos humanos, leciona Hector Gros Espiell:
“S0 o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a existénciareal de cada um deles,
jaque sem a efetividade de gozo dos direitos econdémicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos
se reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e politicos, sem
a efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e
culturais carecem, por suavez, de verdadeira significacdo. Estaidéia da necessériaintegralidade,
interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e arealidade do conteido dos direitos humanos,
gue de certaforma estd implicita na Carta das Nagdes Unidas, se compila, se amplia e se sistematizaem
1948, na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente nos Pactos
Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembléia Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976,
na Proclamacdo de Teerd de 1968 e na Resolucéo da Assembléia Geral, adotada em 16 de dezembro de
1977, sobre os critérios e meios para melhorar 0 gozo efetivo dos direitos e das liberdades fundamentais
(Resolucéo n. 32/130)". (9)
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Em face daindivisibilidade dos direitos humanos, ha de ser definitivamente af astada a equivocada nogéo
de que uma classe de direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe de direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao revés, ndo merece
qualquer observancia. Sob a 6tica normativainternacional, esta definitivamente superada a concepcéo de
gue os direitos sociais, econdémicos e culturais ndo sdo direitos legais. A idéa da ndo-acionabilidade dos
direitos sociais € meramente ideol dgica e ndo cientifica(10). Sdo eles auténticos e verdadeiros direitos
fundamentais, acionavels, exigiveis e demandam séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser
reivindicados como direitos e ndo como caridade, generosidade ou compai xao.

Como aludem Asbjorn Eide e AllaRosas: “Levar os direitos econdmicos, sociais e culturais a sério
implica, @ mesmo tempo, um compromisso com aintegracdo social, a solidariedade e aigualdade,
incluindo a questdo da distribuicéo de renda. Os direitos sociais, econdmicos e culturais incluem como
preocupacdo central a protecdo aos grupos vulneraveis. (...) As necessidades fundamentais ndo devem
ficar condicionadas a caridade de programas e politicas estatais, mas devem ser definidas como direitos’
(12).

Destaque-se, ainda, a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986(12). Esta Declaragéo, em
Seu artigo 20, consagra: “ A pessoa humana € o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa
participante e beneficiaria do direito ao desenvolvimento.” (13) Para a Declaragdo de Vienade 1993, o
direito ao desenvolvimento € um direito universal e inalienavel, parte integral dos direitos humanos
fundamentais. A Declaracdo de Vienareconhece arelacdo de interdependéncia entre a democracia, 0
desenvolvimento e os direitos humanos.

Feitas essas consideragdes a respeito da concepgdo contemporanea de direitos humanos e 0 modo pelo
qual se relaciona com os direitos econdmicos, sociais e culturais, transita-se a analise da protecéo
internacional a estes direitos, com énfase no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e no Protocolo Adicional a Convencdo Americana em matéria de direitos econdbmicos, sociais
e culturais (“Protocolo de San Salvador”).

Protecdo I nternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Preliminarmente, faz-se necessario ressaltar que a Declaracdo Universal de 1948, ao introduzir a
concepcdo contemporanea de direitos humanos, foi 0 marco de criagdo do chamado “Direito
Internacional dos Direitos Humanos’, que € um sistema juridico normativo de alcance internacional,
com 0 objetivo de proteger os direitos humanos.

Apobs a sua adocdo, em 1948, instaurou-se uma larga discusséo sobre qual seriaamaneiramais eficaz em
assegurar a observancia universal dos direitos nela previstos. Prevaleceu o entendimento de que a
Declaracdo deveria ser “juridicizada’ sob aforma de tratado internacional, que fosse juridicamente
obrigatorio e vinculante no ambito do Direito Internacional.

XN

Esse processo de “juridicizagdo” da Declaragdo comegou em 1949 e foi concluido apenas em 1966, com
a elaboracdo de dois distintos tratados internacionais no ambito das Nagdes Unidas — 0 Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
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Culturais — que passavam aincorporar, com maior precisao e detal hamento, os direitos constantes da
Declaracdo Universal, sob a forma de preceitos juridicamente obrigatorios e vincul antes.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que atualmente contempla a adeséo
de 145 Estados-partes, enuncia um extenso catdlogo de direitos, que inclui o direito ao trabalho e ajusta
remuneracdo, o direito aformar e afiliar-se asindicatos, o direito aum nivel de vida adequado, o direito
amoradia, o direito a educacdo, a previdéncia social, a salide, etc. Importa observar que, no cenario
internacional, antes mesmo da Declaracdo de 1948 e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966, nascia a Organizacdo Internacioal do Trabalho (OIT), apds a 1a Guerra
Mundial, com o objetivo promover pardmetros internacionais referentes as condicdes de trabalho e bem
estar.

Deste modo, a efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais ndo € apenas uma obrigacdo moral
dos Estados, mas uma obrigacdo juridica, que tem por fundamento os tratados internacionais de protegdo
dos direitos humanos, em especial 0 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(14).

Se os direitos civis e politicos devem ser assegurados de plano pelo Estado, sem escusa ou demora — tém
a chamada auto-aplicabilidade, os direitos sociais, econdmicos e culturais, por suavez, nos termos em
gue estéo concebidos pelo Pacto, apresentam realizacdo progressiva. Vae dizer, sdo direitos que estéo
condicionados a atuacéo do Estado, que deve adotar todas as medidas, tanto por esfor¢o proprio como
pela assisténcia e cooperacdo internacionais(15), principal mente nos planos econémicos e técnicos, até o
maximo de seus recursos disponiveis, com vistas a alcancar progressivamente a completa realizacéo
desses direitos (artigo 2°, paragrafo 1° do Pacto) (16).

No entanto, cabe realcar que tanto os direitos sociais, como os direitos civis e politicos demandam do
Estado prestacOes positivas e negativas, sendo equivocada e smplistaa visao de que os direitos sociais
SO0 demandariam prestaces positivas, enquanto que os direitos civis e politicos demandariam prestactes
negativas, ou a mera abstencdo estatal. A titulo de exemplo, cabe indagar qual o custo do aparato de
seguranca, mediante o qual se assegura direitos civis classicos, como os direitos a liberdade e a
propriedade, ou ainda qual o custo do aparato eleitoral, que viabiliza os direitos politicos, ou, do aparato
de justica, que garante o direito ao acesso ao Judiciario. Isto é, os direitos civis e politicos ndo se
restringem a demandar a mera omissao estatal, ja que a sua implementacéo requer politicas publicas
direcionadas, que contemplam também um custo.

Além da avaliacdo critica acercado “custo” dos direitos sociais (que, como visto, também impde-se
quanto aos direitos civis e politicos), é também essencial refletir sobre a chamada “ aplicacdo
progressiva’ dos direitos econdmicos, sociais e culturais, de formaa extrair seus efeitos. Cabe reafirmar
gue o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabel ece a obrigacéo dos Estados em
reconhecer e progressivamente implementar os direitos nele enunciados, utilizando o méximo dos
recursos disponiveis.

Como afirma David Trubek: “Os direitos sociais, enquanto social welfare rights implicam navisao de
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gue o Governo tem a obrigacdo de garantir adequadamente tais condi¢des para todos os individuos. A
idéia de que o welfare € uma construcéo social e de que as condicdes de welfare sGo em parte uma
responsabilidade governamental, repousa nos direitos enumerados pel os diversos instrumentos
internacionais, em especial pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ela
também expressa o que € universal neste campo, na medida em que se trata de umaidéia acolhida por
guase todas as nagdes do mundo, ainda que exista uma grande discérdia acerca do escopo apropriado da
acao e responsabilidade governamental, e daforma pela qual o social welfare pode ser alcangado em
especificos sistemas econdmicos e politicos.” (17)

Da aplicagao progressiva dos econdémicos, sociais e culturais resulta a cldusula de proibicéo do
retrocesso social em matéria de direitos sociais. Para J.J. Gomes Canotilho: “ O principio da proibicéo do
retrocesso social pode formular-se assim: o nlcleo essencial dos direitos sociaisjarealizado e efetivado
através de medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quai squer medidas que, sem a criacdo de esquemas alternativos ou compensatorios, se
traduzam na pratica em uma anulac&o, revogacao ou aniquilacéo pura e simples desse nicleo essencial.
A liberdade do legislador tem como limite o nlcleo essencial jarealizado” (18).

Logo, em face do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que os Estados-
partes (dentre eles o0 Brasil), no livre e pleno excercicio de sua soberania, ratificaram, ha que se observar
o principio da aplicacéo progressiva dos direitos sociais, o que, por si sb, implicano principio da
proibicdo do retrocesso social.

Note-se que o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais apresenta uma peculiar
sistematica de monitoramento e implementacéo dos direitos que contempla. (19) Essa sistematicainclui
0 mecanismo dos relatorios a serem encaminhados pel os Estados-partes. Os relatérios devemn consignar
as medidas legislativas, administrativas e judiciais adotadas pelo Estado-parte, no sentido de conferir
observancia aos direitos reconhecidos pelo Pacto. Devem ainda expressar os fatores e as dificuldades no
processo de implementacdo das obrigagdes decorrentes do Pacto.

Diversamente do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Paliticos, o Pacto dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais ndo estabelece 0 mecanismo de comunicagao inter-estatal e nem tampouco, mediante
Protocolo Facultativo, permite a sistemética das peticdes individuais. Em suma, o mecanismo de
protecdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais continua a se restringir a sistematica dos rel atorios,
embora a Declaracdo de Vienatenharecomendado aincorporacéo do direito de peticdo a esse Pacto,
mediante a adogdo de protocol o adicional (20).

Para fortalecer a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, a Conferénciade Vienade
1993 recomendou ainda 0 exame de outros critérios, como a aplicacdo de um sistema de indicadores,
para medir o progresso alcancado narealizacdo dos direitos previstos no Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais. Recomendou também que sgja empreendido um esfor¢o harmonizado,
visando a garantir o reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais nos planos nacional,
regional e internacional.
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Além do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ha que se mencionar o Protocolo de San
Salvador, em matéria de direitos econdémicos, sociais e culturais, que entrou em vigor em novembro de
1999. Tal como o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, este tratado da OEA reforga os
deveres juridicos dos Estados-partes no tocante aos direitos sociais, que devem ser aplicados
progressivamente, Sem recuos e retrocessos, para que se alcance sua plena efetividade. O Protocolo de
San Salvador estabelece um amplo rol de direitos econdmicos, sociais e culturais, compreendendo o
direito ao trabalho, direitos sindicais, direito a salde, direito a previdéncia social, direito “a educacéo,
direito acultura,...Este Protocol o acolhe (tal como o Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais) a concepcdo de que cabe aos Estados investir o méximo dos recursos disponiveis para
alcancar, progressivamente, a plena efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Este
Protocolo permite o recurso ao direito de peticéo ainstancias internacionais para a defesa de dois dos
direitos nele previstos— o direito a educacéo e o direitos sindicais.

Estes instrumentos internacionais acabaram por alargar as tarefas do Estado, incorporando fins
econdmico-sociais positivamente vinculantes das instancias de regulacdo juridica. A politica deixa de ser
concebida como um dominio juridicamente livre e desvinculado. Os dominios da politica passam a
sofrer limites, mas também imposi¢des, por meio de um projeto material vinculativo. Surge verdadeira
configurac&o normativa da atividade politica. Por analogia, cabe citar as ligdes de J.J.Gomes Canoatilho,
que, ao se referir a Constituicdo, destaca que ela“tem sempre como tarefa arealidade: juridificar
constitucionalmente esta tarefa ou abandona-la a politica, € o grande desafio. Todas as Constituicoes
pretendem, implicita ou explicitamente, conformar o politico.” (21) Isto &, os tratados internacionais
apreciados tém como tarefajuridificar o dominio politico, impondo deveres aos Estados e enunciando
direitos essenciais a protecéo da dignidade humana.

Protecdo I nternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: Desafios e Per spectivas na
Ordem Contempor anea.

Por fim, ha que se avaliar os principais obstacul os e perspectivas para a protecdo internaciona dos
direitos econdmicos, sociais e culturais a luz do contexto contemporaneo, marcado pelos processos de
globalizacdo econbmica, integracdo regional e internacionalizacdo dos direitos humanos. Neste sentido,
destacam-se 6 (seis) desafios:

1- Consolidar, fortalecer e ampliar o processo de afirmacgdo dos dir eitos econémicos, sociais e
culturais como direitos humanos

Considerando a historicidade dos direitos humanos, ou, para adotar a terminologia de Norberto Bobbio,
os direitos humanos enquanto “adquirido axiolégico” estdo em constante processo de elaboracéo e
redefinicéo.

Se, tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na tutela de direitos civis e politicos,
testemunha-se, atual mente, a ampliacdo desta agenda tradicional, que passa aincorporar novos direitos,
com énfase nos direitos econdbmicos, socials e culturals.

A titulo ilustrativo, basta mencionar ainiciativa do Brasil, na sessdo da Comissao de Direitos Humanos
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de 2000, de propor resolucao que considerasse 0 acesso a medicamentos, no caso da Aids, como um
direito humano. A Resolucéo foi aprovada por 52 paises, com uma abstencdo (EUA). Note-se que, em
2002, o Brasil apresentou nova proposta de resolucao visando ao reconhecimento do acesso a
medicamentos, no caso da tuberculose e maléria, como direito humano, bem como prop6s a criagdo de
uma rel atoria teméatica sobre a salide — ambas as propostas foram aprovadas por unanimidade. Cabe
ainda citar os debates contemporaneos em torno do direito ao desenvolvimento sustentéavel (como uma
reivindicacdo dos paises de 30 mundo), dos direitos reprodutivos (ineditamente enunciados na
Conferéncia do Cairo, sobre Populacdo e Desenvolvimento, em 1994), dos direitos a acesso a
tecnologia, ....

Vale dizer, constatam-se efetivos avangos na expansado continua do alcance conceitual de direitos
humanos, que tem incorporado, crescentemente a pauta dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

No contexto pos 11 de setembro emerge o desafio de prosseguir no esforco de construcéo de um “Estado
de Direito Internacional”, em uma arena que esta por privilegiar o “Estado Policia’ no campo
internacional, fundamentalmente guiado pelo lema daforga e segurancainternacional. O maior desafio
contemporaneo, como afirma Paulo Sérgio Pinheiro, é evitar aNeo Guerra Fria, tendente a conduzir ao
perigoso “retorno as polaridades, definidas pelas no¢des de terrorismo e pel os métodos para combaté-10”
(22) Orisco é que aluta contra o terror comprometa o aparato civilizatorio de direitos, liberdades e
garantias, sob o clamor de seguranca maxima.

Neste cenario, € fundamental consolidar, fortalecer e ampliar o processo de afirmag&o dos direitos
econdmicos, sociais e culturais como direitos humanos.

2- Criar politicas especificas para a tutela dos dir eitos econémicos, sociais e culturais mediante a
especificacdo de sujeitos de direitos

A efetiva protecdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais demanda ndo apenas politicas
universalistas, mas especificas (ex: a adogdo de a¢les afirmativas em favor de grupos socialmente
vulneraveis).

Somando-se ao processo de expansdo dos direitos humanos, vislumbra-se o processo de identificacéo de
novos sujeitos de direito, bem como a criacéo de tutela juridica especifica no plano internacional .

Como ja mencionado, a partir da Declaragdo Universal de 1948, comega a se desenvolver o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, mediante a ado¢do de inuUmeros tratados internacionais voltados "a
protecdo de direitos fundamentais.

A primeirafase de protecéo dos direitos humanos foi marcada pela tonica da protecéo geral, que
expressava o temor da diferenca (que no nazismo havia sido orientada para 0 exterminio), com base na
igualdade formal. A titulo de exemplo, basta avaliar quem € o destinatario da Declaracéo de 1948, bem
como basta atentar para a Convencéo para a Prevencdo e Repressdo ao Crime de Genocidio, também de
1948, que pune a l6gica daintolerancia pautada na destruic¢éo do “outro”, em razéo de sua nacionalidade,
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etnia, raca ou religido.

Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata. Faz-se necessériaa
especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nesta
6tica determinados sujeitos de direitos, ou determinadas violacdes de direitos, exigem uma resposta
especifica e diferenciada. Transita-se do paradigma do homem, ocidental, adulto, heterossexual e dono
de um patrimonio para a visibilidade de novos sujeitos de direitos.

Neste cenério as mulheres, as criancgas, a populacéo afro-descendente, 0s migrantes, as pessoas
portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulneraveis devem ser vistas nas especificidades e
peculiaridades de sua condi¢do social. Ao lado do direito aigualdade, surge, também, como direito
fundamental, o direito adiferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes asseguraum
tratamento especial. Vislumbra-se o processo da especificagao do sujeito de direito, no qual o sujeito
passa a ser visto em sua especificidade e concreticidade (ex: protege-se as mulheres, as criangas, 0s
grupos étnicos minoritarios, os povos indigenas, os refugiados,...).

Considerando os processos de “feminizacéo” e “etnicizagdo” da pobreza, percebe-se que as maiores
vitimas de violagéo dos direitos econdémicos, sociais e culturais sdo as mulheres e as popul agdes afro-
descendentes. Dai a necessidade de adocgéo, ao lado das politicas universalistas, de politicas especificas,
capazes de dar visibilidade a sujeitos de direito com maior grau de vulnerabilidade, visando ao pleno
exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Assegurar a participacéo da sociedade civil no processo de elaboracéo dos relatorios previstos no
Pacto I nternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

O processo de elaborago de relatérios previstos no Pacto Internaciona sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais pode significar um especial momento para a producdo de um consistente diagndstico
arespeito do regime de protecdo destes direitos no pais. Este diagnostico sera um instrumento crucial
para o direcionamento e o plangjamento de a¢des e politicas publicas no campo dos direitos humanos.

Por isso, a producéo de relatérios € uma oportunidade privilegiada para que os Estados dialoguem com a
sociedade civil, assegurando sua ativa participacéo, mediante criticas, propostas e recomendacoes.

A elaboracao de relatérios paralel os ou relatérios “sombras’ (shadow reports) pela sociedade civil tem
sido também capaz de democratizar, ampliar e qualificar o debate sobre os relatorios. No caso brasileiro,
cite-se, atitulo de exemplo, o relatério paralelo acerca do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturas.

O processo de elaboracéo de relatorios tem ainda fomentado a sistematizacdo de dados e estatisticas
sobre direitos humanos, bem como tem estimulado a criagdo de banco de dados sobre direitos humanos.
Hoje, no Brasil, discute-se, inclusive a criagdo de rel atores teméticos nacionais (ex: para o temada
tortura; violéncia contraa mulher; direito amoradia;...).
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Assegurar avisita derelatores especiais sobre temas afetos aos dir eitos econémicos, sociais e
culturais.

Asrelatorias tematicas (sgjam da ONU ou da OEA) constituem um eficaz meio de catalizar as atengdes e
dar visibilidade a determinada violacéo de direitos humanos, bem como de propor recomendagoes.

Mais que simbolizar um diagndstico sobre a situacdo dos direitos humanos em determinado pais, a maior
contribuicéo da atuacdo dos relatores, na elaboracéo de relatorios, esta em estes servirem de instrumento
para obtencdo de avancos internos no regime de protecéo dos direitos humanos em determinado pais. A
respeito, vide o positivo impacto da visitano Brasil do relator da ONU paraa Tortura, em 2000.
Adicione-se ainda o impacto da visitado relator sobre o direito a alimentacéo no Brasil, em 2002.

Adotar um Protocolo Faculativo ao Pacto I nternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, queintroduza o sistema de peticao para a tutela dos dir eitos econdmicos, sociais e
culturais, bem como fomente a elabor acdo de indicador es técnico-cientificos para avaliar o
cumprimento e observancia desses direitos.

Como recomendou a Declaracéo de Viena de 1993, é fundamental a adocéo de tais medidas para
assegurar amaior justiciabilidade e exigibilidade aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

No sistema global, como ja assinalado, so ha a previsdo de relatorios. Enquanto que no sistemaregional
interamericano, ha a previsao do sistema de peticbes a Comissao | nteramericana de Direitos Humanos
para a denuincia de violacdo dos direitos a educacéo e sindicais, enunciados no Protocolo de San
Salvador. Além de instituir a sistematica de peticdo no ambito global, é essencial otimizar o uso deste
mecanismo regional.

Percebe-se a potencialidade da litigancia internacional em permitir avangos internos no regime de
protecdo dos direitos humanos. Esta é amaior contribuicdo que o uso do sistemainternacional de
protecdo pode oferecer: propiciar progressos e avangos internos na protecao dos direitos humanos em
um determinado Estado.

A incorporacdo da sistemética de peticdo individual, ademais, € reflexo do processo de reconhecimento
de novos atores na ordem internacional, com a consequiente democratizacdo dos instrumentos
internacionais.

Se 0s Estados foram ao longo de muito tempo os protagonistas centrais da ordem internacional, vive-se
hoje a emergéncia de novos atores internacionais, Como as organizagdes internacionais, os blocos
regionais econdmicos, os individuos e a sociedade civil internacional (ex: organizagdes ndo
governamentais internacionais).

O surgimento de novos atores internacionais demanda a democratizacdo do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos. A titulo de exemplo, merece destague o Protocolo n.11 do sistema
regional europeu, que permitiu o acesso direto do individuo a Corte Européia de Direitos Humanos.
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Acrescente-se ainda a recente aprovacdo do Protocolo Facultativo a Convencéo sobre a Eliminacéo da
Discriminacéo contraa Mulher, de 1999, que incorpora a sistemética de peticdo individual. Neste
mesmo sentido, cabe mengao ao projeto de Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que, do mesmo modo, introduz o direito de peti¢do individual .

Contudo, vale ressaltar aresisténcia de muitos Estados em admitir a democratizacdo do sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, especiamente no que tange a aceitacdo da sistemética
de peticdo individual. Esta sistematica cristaliza a capacidade processual do individuo no plano
internacional, “ constituindo um mecanismo de protecédo de marcante significacdo, além de conquista de
transcendéncia historica’, como leciona Antdnio Augusto Cancado Trindade(23).

Continue aler o artigo.
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