& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

|van de Moura Campos. viagem ao centro da I nternet

Quem esta usando seu banco pela Internet, mandando e-mail, teclando num chat ou lendo as Ultimas
noticias pelarede nem vé, tampouco sente ou deveria estar preocupado. Mas, para que estes usos sejam
possiveis, um grande nimero de atores e instituicoes tém que se articular, por tras do pano, paraque o
nome do dominio do banco continue sendo dele e funcionando corretamente, que os protocol os que sdo
usados, |4, sdo entendidos pelo seu browser e outros sites, do lado de ca... No centro de todo o processo
esta uma corporacdo privada, sem fins lucrativos, criada com o incentivo do governo dos Estados
Unidos, responsavel por fazer com que o mundo inteiro, de umaforma ou de outra e, principal mente, da
forma mais suave e transparente possivel, mantenha a rede funcionando.

A ICANN foi criada para dar sequiéncia ao trabalho de académicos que mantinham, a base de
voluntarismo idealistico, arede no ar desde que ela era formada por umas poucas dezenas ou centenas de
maguinas. N&o deveria ser surpresa que tem inimigos, poucos, é verdade, mas capazes de promover um
barulho infernal, pela atencéo que recebe da midia americana. Talvez devesse ter maisinimigos do lado
de cado Rio Grande, ja que €, sem divida americana demais. que outro organismo de &mbito mundial é
uma corporacdo privada de qualquer pais?

A ICANN, naverdade, vem cumprindo seu papel paulatinamente, se estabel ecendo no cenério a medida
em gue se desembaraca dos nos e armadilhas impostos pelo seu processo de criagcdo e crescimento e
preparaasi propriae arede para o salto que sem divida ocorrera, na internet, nos proximos anos. O
numero de dispositivos on-line facilmente ultrapassara a barreira dos bilhdes e os usuérios humanos do
sistema certamente seréo sobrepujados por méaquinas e dispositivos de todos os tipos, a nosso servico,
interconectados pelainfra-estrutura mundial de redes. E ainfra-estrutura, servicos e aplicacdes que ainda
vemos de formatéo explicita, hoje, irdo migrando para o “background” de forma sutil mas irrefreavel,
até que arede, em i, passe a ser parte indistinguivel do ambiente em que vivemos. Se der certo, boa
parte do crédito tera que ser dado a|CANN.

Entre os diretores da companhia, um brasileiro: lvan Moura Campos, coordenador do Comité Gestor da
Internet/BR e diretor da Akwan, ex-secretéario nacional de Politica de Informatica e mineiro de Ciénciae
Tecnologia, um dos membros “at large” (eleito por votacéo aberta narede) da diretoria, representa a
América Latina e Caribe na gestédo daICANN. Ivan € membro do Comité de Finangas, 0 que 0 tornaum
dos responsaveis por equacionar as receitas e despesas da organizacdo, algo nada fécil em start-ups,
especialmente quando seu espectro de atuacao e potenciais areas de atrito e conflito com forcas
interessadas em outras visdes de articulacdo e coordenacdo dainternet do que as que al CANN vem
tentando, com razoavel sucesso, imprimir.
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Ivan Campos est4 nainternet desde quando o nimero de computadores na rede podia ser contado nos
dedos das mé&os: no comego dos anos 70, foi para o doutoramento em computacdo na UCLA, onde os
dois primeiros computadores da rede foram ligados (UCLA e SRI, mais ou menos as 10:30 do dia 29 de
outubro de 1969). Antes, Ivan custeou sua graduagéo em engenharia mecanicana UFMG como guarda
noturno do Banco do Brasil e mecénico da scuderia de Toninho da Matta, multi-campedo brasileiro (epai
de Cristiano) e aindafez um mestrado em informética na PUC-Rio.

Nesta entrevista exclusiva concedida ao site Meira.com, Ivan faz uma viagem ao centro dainternet e fala
da atuacao, realizactes e dificuldades da ICANN até agora, dos problemas com os Estados Unidos (pais
e empresas) e 0s “25 contra’ e daimportancia de brasileiros atuando em institui¢gdes como alCANN,
essenciais para formulacdes de politicas e padrdes mundiais que, depois, tém impactos econdmicos e
Ssociai's gigantescos.

Ivan, como se poderiaresumir a atuacdo da | CANN, em grandes linhas, desde que vocé entrou
paraadiretoria até agora?

A Icann ainda €, em muitos sentidos, uma startup, isto €, uma empresa ainda em processo de evolugéo e
maturacdo. E, em vérios sentidos, um experimento impar, o de se fazer gestdo participativa,
internacional, nainiciativa privada, de um bem comum: o sistema de nomes de dominios, os enderecos e
os protocolos da Internet. A trajetéria destes quase dois anos foi também bastante tipica de empresa
jovem: estamos discutindo os limites de sua missdo, estamos reformulando seu estatuto, foram feitos
langcamentos de produtos (sete novos TLDs), seu orcamento e suas fontes de receita recorrente ainda néo
estabilizaram, etc. Apesar de todas as incertezas e dificuldades, uma experiéncia absol utamente
fascinante e enriquecedora.

Desde sua criagéo em 1998, quaisforam as principaisrealizagdes da I cann, ou sgja, o que
funcionou?

A Icann herdou uma situacdo de total monopdlio de registro dos dominios genéricos por parte da (hoje)
VeriSign. Desde ent&o, e em grande medida pelaintroducéo de um regime competitivo entre registrars,
0 preco medio de um nome de dominio para o consumidor final caiu de US$50 para US$10 por ano.

Além disso, e no nivel de registries, sete novos dominios genéricos foram selecionados e
implementados: .pro, .aero, .museum, .biz, .info, .coop, e .name, criando aternativas para criagdo de
novos nomes de dominios, tirando a concentracdo quase que absoluta sobre o .com.

Foi também produzida, com ampla participacdo da comunidade, a chamada UDRP (Uniform Dispute
Resolution Procedure), através da qual, com rapidez e baixo custo, resolvem-se extra-judicialmente
disputas envolvendo nomes de dominios e marcas. A UDRP diminuiu dramaticamente a pratica de
registro de nomes para posterior negociacao, atividade anteriormente muito presente na I nternet.

Além disso, € um feito ndo desprezivel o que ja se conseguiu em termos do envolvimento crescente da

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/08/2002


http://www.livinginternet.com/?i/ii_arpanet.htm
http://www.livinginternet.com/?i/ii_arpanet.htm

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

comunidade internacional, observavel ndo so através da presenca de diretores oriundos das diversas
regioes do planeta, mas também pelo aumento da participacéo internacional nos conselhos das
organizacdes de suporte (ASO, PSO, DNSO). A Icann tera um futuro mais promissor quanto maior for o
envolvimento e a participacdo bem-informada de pessoas de diferentes paises em sua gestéo.

E oquedeu errado?

Eu diria que ainda n&o deu tempo para se declarar que isto ou aquilo ‘deu errado’. Prefiro falar em
termos do que ainda n&o esta funcionando bem, uma vez que os desafios presentes séo perfeitamente
‘encaréveis . E preciso lembrar que a lcann foi criada para que se evoluisse de um regime com forte
heranca académica, ndo comercial, comandada por um individuo apenas (Jon Postel), para um outro,
necessariamente mais plural e complexo, em que a Internet ndo |lembra nem de longe a romantica rede
nao-comercial dos primeiros tempos. Os interesses comerciais e financeiros presentes hoje séo
considerdveis, ninguém deveria esperar ‘ céu de brigadeiro’ nestafaseinicial.

N&o obstante, o maior desafio de curto prazo ainda ndo resolvido € a distor¢éo advinda da dominacéo
guase que absoluta da ‘agenda’ por parte de cidaddos americanos, empresas americanas e 0 proprio
governo dos Estados Unidos.

Como assm?

Para comecar, ha um pegueno grupo de militantes, em torno de vinte e cinco, amaioria ou € professor
universitario, funcionério de ONG de direitos civis ou advogado, todos cidaddos dos Estados Unidos.
Dentre eles, varios participaram de um esforco concorrente a lcann, perderam a concorréncia para ‘ sex’
Icann, até hoje ndo se conformaram com a derrota. N&o ha nada que a I cann faga que eles considerem ao
menos razoavel, tudo é péssimo, e véem conspiragdo em tudo. Aparentemente tém muito tempo a
disposicao, alguns deles tém na lcann o topico de suas pesquisas, orientam teses de mestrado e
doutorado, publicam livros sobre a lcann, etc. e, com isso, s8o um grupo de militantes articulados que
consegue bastante atencdo damidia. Mas € s0 14, raramente se vé este tipo de mobilizagcdo fora dos
Estados Unidos.

E o0 excesso de ‘presenca’ de empresas americanas? Que empresas?

O maior protagonista nesta vertente € a VeriSign. Elatem o monopdlio dos dominios .com, .net e .org
(este Ultimo ela perderd em poucos meses). A Icann € o Unico, digamos, obstaculo entre este monopdlio
e um clima de maior ‘laissez-faire’ . As vésperas de mais uma data de renovagdo do ‘ Memorandum of
Understanding’ entre Icann e 0 Departamento de Comércio dos Estados Unidos, que ocorreraem
setembro, a VeriSign tem um pedido pendente na I cann para modificagdo de seu contrato, para que €l a,
VeriSign, possa passar a oferecer um servico de ‘listade espera’ por dominios.

Este servico podera gerar receita adicional consideravel para a empresa proponente, e os opositores da
proposta alegam que estariam sendo varridos do mapa na of erta deste servico (que alguns ja oferecem,
ndo necessariamente igual). E necessério analisar com toda a cautela, ouvir as mais diversas opinides, e
assim esta fazendo a lcann. Ha varios segmentos contra, varios a favor e, como sempre, caberd ao Board
tomar a decisdo apos produzir toda a instrumentalizac8o necesséria e analisa-la. Entrementes, aVeriSign
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esta ativamente fazendo lobby no Senado americano, argumentando, dentre outras, que alcann esta
ultrapassando o mandato para aqual foi criada, etc. Argumentacéo nada original ou surpreendente, diga-
se de passagem. O problema é o tratamento ‘ paroquial’ da questéo, no congresso americano, fazendo
lobby sobre um assunto que, arigor, € de escopo e interesse internacional.

E o governo norte-americano?

Felizmente, até agora tem se mostrado suficientemente cautel 0so e maduro, principa mente no
Executivo, isto é no Departamento de Comércio. No legidativo, excetuando-se um ou outro
pronunciamento deste ou daquel e senador, t&o necessario para dar uma satisfacdo a um ‘folks back
home’ genérico, ndo me parece que o governo dos Estados Unidos va ‘ comprar’ o discurso destes
militantes domésticos, mesmo porque a batata quente ficaria nas méos deles, governo americano, para
produzir uma aternativa que ndo desagradasse a comunidade internacional. Mesmo assim, ndo é
confortavel ver alcann tendo que ir testemunhar no congresso americano (e se, hipoteticamente, fossem
convocados pelo Bundestag, como reagiria a midia americana?), principal mente porque arazéo principal
da convocacdo é a barulheira produzida pel os tais vinte e cinco militantes mais uma empresa, todos
norte-americanos. Em outras palavras, a lcann ainda ndo atingiu o grau de internacionalizacéo que todos
gueremos.

O que mais? Ha mais algum problema relevante nao resolvido?

O outro maior problema ainda ndo resolvido € o de ‘funding’, isto €, ter um orcamento previsivel,
adequado em valor, e estavel. A Icann nasceu 6rfa e, ainda no bercgario, teve que ‘sevirar’ para
conseguir viabilizar seu orcamento. Continua assim até hoje, e alguns dos ‘ contribuintes’,
principalmente ccTLD managers da Europa, tém sido nada cooperativos nesta discussdo. Creio que teria
sido mais justo, menos ‘ morro acima’, se um conjunto inicial de governos, ou o préprio governo
americano (que concordou em instituir alcann como uma ONG na California) tivesse provido um
endowment, isto €, um capital inicial, que teria certamente evitado toda este circul o vicioso causado pelo
orcamento insuficiente, que impde contratar poucos funcionarios, o que atrasa a andlise de questdes
relevantes para os registries e registrars, que provoca instatisfagdes, que provoca resisténcia a contribuir
para 0 orgcamento, e assim vali.

Qual éarelacdo (ha alguma?) entre o que eventualmente deu errado eascriticasque a | CANN
recebe, Nno momento?

Sim, existe relacdo. Uma das criticas com que concordo € que 0 processo decisorio nalcann é
frequentemente moroso. Isto € causado principal mente por se ter menos staff que o necessario, o que é
causado por orcamento insuficiente, como ja disse. Outrarazéo € porque € necessario ‘ consultar as
bases’, |a representadas pelas trés organizagdes de suporte (ASO, PSO, DNSO), dentre outras, eisto
tomatempo. Processos de decisdo onde a expectativa sgja produzir consenso nem sempre convergem, e
alcann aprendeu isto ‘the hard way’.

O atual processo de re-estruturacdo e reformafoi disparado pela prépria | cann exatamente para eliminar
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estes problemas cronicos de discussdes interminavei s, processos ndo-convergentes e frustragdo
recorrente. Os Novos processos em discussao tém, entre outras caracteristicas, mecanismos de timeout,
isto &, as sugestdes e 0s possivei s consensos terdo que ser apresentadas ap Board para deciséo dentro de
um certo tempo, pré-definido.

Déa pra sefazer uma lista de quem séo osinimigos dalCANN e por quetal inimizade parece tdo
seria?

Eu sempre gosto de dizer, em tom mais ou menos jocoso, que Sio uns vinte e cinco. E por ai. A maioria
€ ou professor universitario, ou funcionéario de ONG de direitos civis ou advogado, como disse. S&o
todos americanos e, de hovo, ha uma surpreendente presenca de advogados. Antes que VOCé me pega, ja
digo que NAO vou listar os nomes, por motivos 6bvios. E fécil descobrir quem sfo: toda matéria anti-
Icann que sai naimprensa americana tem como fonte um deles. SGo sempre 0s mesmos, basta contar.

Quanto a possivel seriedade desta oposicéo, e para ser equanime, alguns destes individuos sdo bem
intencionados. O que lhes falta, além de senso de humor, naturalmente, é a mais elementar no¢éo de que
0 mundo ndo € os Estados Unidos, que as prioridades deles ndo sdo necessariamente as nossas, etc. Esta
atitude de ‘ olhar para o umbigo’ tem aumentado visivelmente nos Ultimos tempos, e a atual
administraco ndo esta fazendo nada para aliviar aimpressao de arrogancia que geralmente vem
geminada com este US-centrism.

Osinimigosda ICANN estariam trabalando paraal TU assumir o lugar dalCANN ou querem,
simplesmente, a continuidade de um status quo que inter essa apenas a algumas instituicoes e
individuos americanos?

Acho que ninguém, inclusive os tais desafetos da | cann, quer al TU substituindo alcann. Quando o
Stuart Lynn (CEO da Icann) lancou um documento conclamando a comunidade parareformar alcann,
ele opinou que uma das formas de se obter representatividade internacional seria o maior envolvimento
de paises, que poderiam indicar representantes, etc. Estaidéa hoje ja mudou bastante, e 0o GAC
(Governmental Advisory Committee) se propde a preencher em parte esta misséo.

A minhaimpressdo € que, entrementes, al TU enxergou ai uma possibilidade para exercer um papel de
representante de TODOS os paises, na qualidade de organizacdo internacional, sede em Genebra, etc., e
assumiu uma atitude mais, digamos, pro-ativa. Nao sei se alTU ira eventual mente desempenhar um
papel especifico na estruturada lcann. O que posso afirmar que elanéo é avaliada por ninguém, pelo
menos fora de seus proprios muros, como uma ALTERNATIVA alcann.

Que progressos, do ponto devista dereforma nal CANN, houve nareunido de Bucareste? Tal
visdo foi unanime ou houve dissidentes?
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O maior resultado obtido nareuni&o foi, sem duvida, a aprovacéo do ‘Blueprint for Reform’, documento
aprovado com o voto unanime dos diretores. Antes que vocé pergunte, o Karl Auerbach ndo foi a esta
reunido também e, em consequéncia, foi o Unico faltante as votagdes. Este documento estabeleceu as
bases de um processo de evolucdo e reforma que tera seu gpice na reunido de outubro de 2002 em
Shanghai.

Um dos pontos mais dificeis desta discusséo € o casamento entre missdo e representatividade no Board.
O mais curioso nisto tudo € que as pessoas que defendem que a lcann deveriater uma missao
exclusivamente técnica, desprovida de policymaking, s80 as mesmas que querem elei¢des de carater
mundial, democracia de voto direto, etc.

Em minha opini&o, e ja externei isto publicamente mais de umavez (em Bucareste também), se a misséo
fosse puramente técnica, ndo haveria necessidade de elei ¢cBes, seriam até mesmo indesgjaveis. A titulo de
exemplo, ninguém gostaria de eleger as pessoas que definem os procedimentos para controle de tréfego
aéreo. Todos querem que sgjam escol hidos os melhores, com critérios técnicos, e ndo elegé-los com o
voto direto de, por exemplo, todos os passageiros de avido do mundo. Mesmo esquecendo deste
‘detalhe’, o problema mais dificil, até agora sem solugdo, € como caracterizar a populagéo votante,
credencia-la com ‘titulo de eleitor’ e ter elei¢cBes que ndo estgjam sujeitas a manipulagdo, fraude ou
captura. Este processo de discussao estava consumindo todas as energias da | cann, sem que se avangasse
em produzir propostas factiveis.

Imaginando que a ICANN né&o consiga resolver a contento seus problemas atuais e tenha que ser
desmontada, quem poderia assumir seu papel e quais seriam 0s riscos para a gover nabilidade da
Internet?

A Icann estd dando passos largos pararesolver estes problemas e, em minha opini&o, vai resolvé-los nos
proximos meses. A reunido de outubro, em Shanghai, sera definidora do cenario futuro. Néo vejo outra
instituicdo que possa assumir seu papel e, naimprovavel eventualidade de o Departamento de Comércio
dos Estados Unidos decidir ndo renovar o Memorando de Entendimentos com alcann, haveriafortes
guestionamentos internacionais quanto a US-centrism.

Quéo importante esta sendo, para | van M oura Campos, o Coordenador do Comité Gestor da
Internet Brasil, epara o proprio CG, sua presencana | CANN? O que temos aprendido? O que
estamos evitando? O que estamos fomentando?

Pessoal mente, uma experiéncia muito enriquecedora, aprende-se uma enormidade. Além disso, hao
privilégio de conviver, no Board, com pessoas daquel e quilate. Mesmo discordando durante os debates,
e o fazemos com fregliéncia, h&d sempre o prazer do argumento competente, bem articulado. Ninguém ali
etrivial.
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Institucionalmente, para o Brasil, isto é importante porque ndo ficamos alijados dos processosdefinidores
de politicas, normas, padrdes, e isto tem consequiéncias mercadol 6gicas importantes. Nao sepode
também esquecer aimportancia, do ponto de vista de imagem de pais competitivo, de ter pessoasem
cargos de lideranca em nivel internacional.

Além disso, tenho um prazer adicional de estar registrando a presenca latino-americana, e em particular
abrasileira, nainstituicdo definidora das regras de funcionamento para a Internet em todo o mundo. O
Brasil tem aumentado muito sua presenca em organismos internacionais, afastando-se de um relativo
absenteismo de décadas anteriores, e me orgulho de fazer parte deste esforco.

(A entrevistafoi publicadaem 12/8 no Meira.com). Republicada sob permisséo.
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