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Anatel n&o pode participar de acao do I dec, decide ST J.

A Agéncia Nacional de Telecomunicactes (Anatel) ndo pode integrar agdo em que o Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec) questiona o regjuste de tarifa do servico telefonico fixo pela Telesp
(Telefonica) e CTBC (Companhia Telefénica Borba do Campo). A relatora do processo, ministra Eliana
Camon, rejeitou o pedido da Anatel para participar da Acéo Civil Publica como assistente litisconsorcial
(estar vinculada a parte no processo).

De acordo com os autos, em junho de 1999, o Idec gjuizou Acéo Civil Pablicana 112 Vara Civel da
Justica de S&o Paulo paraimpedir o regjuste datarifa das duas empresas e obteve aliminar. A Anatel
havia autorizado o aumento de até 18,26% em alguns itens da cesta de tarifas, mas o Idec reclamou pelo
descumprimento de regras do Codigo de Defesa do Consumidor.

A acédo foi julgada procedente e o regjuste foi suspenso. As empresas apelaram e nesse momento a
Anatel requereu sua participacdo no processo como assistente litisconsorcial. Como argumentacéo para
participar da acéo, a agéncia alegou “sua competéncia de 6rgéo regulador das telecomunicacoes,

estabel ecida pela legislacéo, e pelas disposi¢des do contrato de concessao por ela celebrado com as
concessionarias do servico”. Acrescentou ainda que o regjuste tarifério foi autorizado, mediante ato
publicado no Diério Oficial e, que em outros Estados onde se discute judicialmente a aplicagéo de
regjuste, elafigura como parte (caso de Pernambuco, Goiés e Santa Catarina). A Anatel pediu ainda que
amanifestacéo do seu interesse fosse apreciada pela Justica Federal, que seria competente para tanto.

Antes da solicitacdo ser apreciada, a agéncia desistiu do pedido, “uma vez que ndo se havia atingido de
forma direta na sua competéncialegal, fazendo-o, entretanto, sem prejuizo de seus direitos processuais,
gue sdo de ordem publica’.

A Anatel, no entanto, voltou a pedir sua participagéo no processo. O Tribunal de Algada Civil do Estado
de S&o Paulo, ao julgar essa questdo, considerou precluso (quando a parte deixa de praticar algum ato
gue poderiater realizado na ocasido oportuna) o direito da agéncia de ver decidido seu direito de
participar da agdo como assistente por auséncia do direito juridico.

No recurso especial ao STJ, a Anatel alegou mais umavez que a Justica Estadual ndo é competente para
decidir quanto ao interesse juridico da autarquia federal e que € possivel a qualquer tempo o ingresso do
assistente litisconsorcial simples. A agéncia argumentou ainda que a desisténcia quanto ao ingresso Nos
autos deu-se antes de qualquer decisdo do juiz arespeito, inexistindo assim pronunciamento judicial. E,
por fim, a Anatel argumentou que a sentenca da Acdo Civil Publica atropelou ato administrativo,
resultado de procedimento administrativo regular que autorizou as duas concessionarias a efetuar os
regjustes.

A Anatel pediu aanulacdo do acérddo de Segundo Grau e imediata remessa dos autos para a Justica
Federal, para ser verificado seu interesse em ingressar N0 processo.

A ministra Eliana Calmon, em seu voto, manifestou entendimento de que ndo halitisconsorcio da Anatel
com as empresas porque a relacdo juridica que se estabel eceu entre as duas partes € inteiramente
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dissociada da que existe entre 0 consumidor ou tomador de servico e a prestadora do servico. “Para que
se tenha nogéo da independéncia das relacdes, observe-se que 0 consumidor jamais poderia acionar a
Anatel pelo aumento das tarifas. E preciso que se tenha delineada a atuac&o das agéncias reguladoras no
campo da administragao”, acrescentou arelatora.

De acordo com aministra, a Anatel deveriater integrado como litisconsorte passiva facultativa na Acéo
Civil Publicana primeirainstancia, quando foi chamada, “por ter um interesse pratico no desfecho da
demanda’. No entanto, naquele momento a agéncia ndo aceitou a intervencao exatamente por nao ser
titular darelacéo de direito material.

“A obstinada pretensdo de tornar-se litisconsorte necesséria, sd despertada no curso da acdo €, sem
davida, manobra processual parainutilizar aacéo civil pablica que, com sucesso para 0s consumidores,
encontra-se em fase de apelagao”, concluiu Eliana Calmon.
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