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Situacdo de muitos contribuintes esta ficando delicada

Héa comentérios de que aLei n° 10.522, publicada em 22/7/2002, traria beneficio aos contribuintes. De
agora em diante, contribuintes e todos aquel es que foram forcados afazer o depdsito exigido como
condicionante de processabilidade, podem apresentar seus recursos ao Conselho de Contribuintes.

O argumento é de que sendo a Lei n° 10.522 uma norma que beneficia os contribuintes, pode retroagir
aoreduzr a “penalidade’, que era o deposito. Assim, quem tinha depositado o dinheiro para
conseguir ter o recurso apreciado pelo Conselho podera pedir, administrativamente, a substituicéo
por bens da empresa.

Com o devido respeito, as iniciativas que tenham essa fundamentagdo ndo poderdo prosperar.

Primeiro porque ndo se trata de norma tributéria penal, definidora de conduta antijuridica e fixadora da
sancao correspondente, essa sim passivel de ser aplicada a situagdes anteriores a sua vigéncia, isto
guando benéficas aos contribuintes.

Segundo porque € norma de direito instrumental administrativo tributério. Projeta sua eficacia para os
eventos posteriores a sua introducéo no sistema juridico posto.

Mais que isso: ndo enxergamos vantagem na substituicéo de depdsito em dinheiro pelo arrolamento de
bens. Tanto uma exigéncia quanto outra traz constrangimento ao patrimonio do contribuinte.

Para defesa no processo administrativo, o caminho para a fruicdo da garantia constitucional a ampla
defesa esta na sustentacéo judicial dailegalidade. Talvez sgja o caminho mais arduo, mas, com certeza,
mai's Seguro € proveitoso.

Esta ficando delicada situacdo de muitos contribuintes. Mesmo depois de compensar tributos federais,
recol hidos indevidamente contra obrigacfes tributérias, os contribuintes sofrem autuacdes de parte da
Receita Federal.

Entre os argumentos, esta o de que jateria passado o prazo prescricional para o ressarcimento. Além
disso, a atualizacdo monetéria dos montantes indébitos teria sido cal culada incorretamente.

Dessa forma, vencidos na Primeira Instancia Administrativa, contribuintes véem-se constrangidos a
ofertar garantias (depodsito de 30% do valor do “débito”, ou arrolamento de bens cujo valor sga
correspondente a 100% da exacao), para poder ter seus recursos encaminhados ao Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

A exigénciafazendaria buscalastro nas disposi¢des da Medida Provisorian® 2176-79/2001. O Supremo
Tribunal Federal, no exame do RE n° 210235-MG teria assumido postura de que tanto ndo implicariaem
atingimento a garantia constitucional insertano inciso LV, do art. 5°, da Carta Politica de 88.

Sem embargo disso, alguns contribuintes ainda tentam, e com sucesso, esquivar-se da exigénciade
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garantia para o recurso. A defesa destes contribuintes alega que as regras da Medida Provisoria ndo tém
fundamento de validade no artigo 151, 111, do Cédigo Tributario Nacional.

Com o “status’ de Lei Complementar, o cddigo estatuiu normas gerais de Direito Tributario, de
observancia compulsoria por parte de todos os Entes Tributantes (Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Os particulares alegam que as autuagdes sao absurdas e ndo se duvida mais de suainconstitucionalidade.
Por isso. os contribuintes lutam por compensacdes dos tributos.

As compensacOes obtidas destes tributos foram feitas com observancia dos parametros temporais e
guantitativos consolidados na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Isto a par de que, muitas vezes atingindo importancias astrondmicas, a exigéncia de garantias, em
prevalecendo, além deinjuridica e injusta, pode acarretar dano irrepardvel a salde financeiradas
empresas e comprometer a propria continuidade do empreendi mento.

Em “case” gque recentemente patrocinamos, uma empresa recol heu indevidamente contribuigbes ao PIS.
Ela compensou os val ores correspondentes contra recol himento devidos a titulo da mesma exagéo. A
empresa teve seu proceder impugnado pelo Fisco Federal, com base em razfes ja superadas pela
jurisprudéncia cristalizada pela Colenda Primeira Sessdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica.

A empresa defendeu-se fazendo evidéncia dalicitude da sua conduta. No entanto, a Fazenda Federal
decretou, em 1° grau, a procedéncia do langamento.

Para poder recorrer da decisdo ao Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda (que, “em
passant”, tem posic¢ao firme em favor dalegalidade da compensacéo tal como efetivada), a empresafoi
forcada a depositar aproximadamente R$ 1 milh&o ou fazer arrolamento de bem imével de valor perto de
R$ 3 milhdes de reais.

Caso ndo fizesse o depdsito, a empresateria de correr o risco da Receita Federal ndo conceder a Certiddo
Positiva com efeito de Negativa. O documento € imprescindivel ao desenvolvimento dos seus negocios
sociais. Por razdes 6bvias, até porgue participa cotidianamente de certames licitatorios, além de ver seu
nome langado no CADIN, com as nefastas consequiéncias disso advindas.

Parainibir a prestacéo de garantia como condi¢&o de processabilidade do recurso administrativo, foi
impetrado um Mandado de Seguranca. Obtivemos medida liminar, houve agravo de instrumento de parte
do Fisco (com efeito suspensivo ndo deferido em segundo grau), mas, quase que de pronto, sobreveio
sentenca negatoria da seguranca, que teve arrimo na posi¢ao ja aventada do Supremo Tribunal Federal.

Com isso, formulou-se apelacdo dirigida ao Tribunal Regional Federal competente e pediu-se ao juizo
recorrido que a apel acéo fosse recebida nos efeitos devol utivo e suspensivo. |sso reforcaria as al egactes
postas inicialmente e frisando a flagrancia do perigo de dano impingido ao contribuinte.

O apelo foi recebido apenas em seu efeito devolutivo. Em outras palavras: ou o particular se submetiaa
exigéncia da garantia, ou seu recurso ao Conselho de Contribuintes ndo seria processado. O “débito”
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seria encaminhado ainscricdo em Divida Ativa, passando a ser-lhe negada certificacéo de regularidade
fiscal e tendo seu nome lancado no rol dos inadimplentes.

Uma Medida Cautelar poderia ser dirigida ao Tribunal “ad quem” (competente para o exame da
apelacao), para obter liminar afim de que o apelo fosse recebido com efeito suspensivo. Dai decorreria
ordem para que o recurso administrativo fosse processado sem garantia, obviando-se ainscri¢éo do
“débito” em Divida Ativa

A ordem liminar foi aceita, pela consideracdo dos riscos a que o particular ficaria subsumido, e, em
especial, pel os seguintes fundamentos:

... aressalva constantedo inc. |11 do art. 151 do CTN —de que a suspensdo da exigibilidade do
crédito pela interposicéo do recurso atendera aos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo — ndo autoriza a imposi¢ao de garantia de instancia como condic¢ao para a incidéncia
da suspensividade ali estabelecida porque, como se sabe, onde o legislador n&o excepcionou ndo cabe
ao intérprete excepcionar.

... Além disso, com a edi¢do dareferida MP, renova-se a discussdo sobre a eventual infringéncia ao
principio daisonomia, “porgue muito diferente seria a situacdo do contribuinte que dispde e do que ndo
dispde de meios para pagar o tributo gue pretende discutir” (cfe. Cleide Previtalli Cais, O Processo
Tributario, 22ed., 1996, SP, RT, item 8.3.4, p. 226).

... Outro elemento importante diz respeito a auséncia de regras definidoras da forma de devolucéo do
depdsito, em caso de provimento do recurso interposto, conforme determinaaalinea“a’, do § 3°, do art.
43 do Decreto n° 70.235, com a redacdo dada pela malfadada Medida Provisoria.

... Caberia, entdo, questionar em que prazo e em quais condicdes seria 0 depdsito devolvido. A auséncia
de regulamentac&o conhecida prejudica a legalidade da exigéncia...”

Por ser uma decisdo monocratica, sujeitaarecurso de parte da Fazenda Nacional, elafoi entendida de
solido embasamento juridico, alias afinado com o pensamento dos Tribunais Federais das diversas
regioes.

Tudo isso foi observado para deixar claro aos empresarios que ha limites sistémicos dentro do
ordenamento juridico a sanha arrecadatOria e aos meios coativos empregados pelo Fisco. E também para
mostrar aos colegas advogados, que militam nessa &rea, que ainda existem portos seguros a beira dos
mares revoltos das relagdes entre o Estado e os particul ares.
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