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L eia asrecomendacOes ambientaisda Ameérica Latina

Na conclusdo do Seminario Internacional de Direito Ambiental Rio + 10, divulgaram-se as
recomendacdes da América L atina paraa ConferénciaMundial Rio + 10 que acontecera em agosto na
cidade de Johannesburgo.

Leia a integra do documento:
CARTARIO +10

Os participantes do Seminério Internacional Direito Ambiental: Rio+ 10, promovido pela Escola
Superior do Ministério Pablico da Uniéo e pelo Centro Internacional de Direito Comparado do Meio
Ambiente, sediado em Limoges, Franga, com o apoio da Sociedade Brasileira de Direito do Meio
Ambiente, objetivando contribuir com a Clpula Mundia da Conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel, que sera realizada em Johannesburg, Africa do Sul, em setembro de 2002:

CONSIDERANDO que, apesar da evolucdo do Direito Ambiental, tanto no plano interno, quanto no
plano internacional, ndo cessou a degradacéo do meio ambiente;

CONSIDERANDO que essa degradacao se deve, principalmente, a auséncia de implementacdo das
normas juridicas existentes, a falta de vontade politica dos governos nacionais, ainsuficiéncia de meios
administrativos e financeiros e a predominancia dos i nteresses econdmicos imedi atistas;

CONSIDERANDO a atuaidade das exigéncias do desenvolvimento sustentavel, consagradas na
Declaracéo do Rio, e orareafirmadas;

apresentam, relativamente aos temas discutidos ho Semindrio, as seguintes propostas:
1. Politicas Publicase Meilo Ambiente

Na aplicacao do principio da prevencdo, antes da adocdo de medidas mitigadoras, deve-se procurar
evitar o dano.

A utilizacdo do principio poluidor-pagador deve ser umaforma de reparacéo do ambiente degradado;
n&o deve possibilitar que o dinheiro seja usado como imposto.

O novo conceito de governanca exige a democratizacéo do processo de elaboracdo das decisbes
publicas, a participacéo dos diversos componentes da sociedade civil na definicéo e implementacédo das
politicas publicas e a execugdo de procedimentos de controle e de estudos cientificos independentes.

2. Os Blocos Regionais e 0 meio ambiente

Para preservar o equilibrio dos grandes ecossistemas, € conveniente que os Estados reforcem a
cooperacao regional, fortalecendo as instituigcdes como 0 Mercosul, por meio da harmonizagéo da
legislacdo, especialmente com aratificagdo do Acordo-Quadro de Meio Ambiente, firmado em
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Assuncao, em 2001.

A efetividade da protecéo regional do meio ambiente exige o estabel ecimento de regras supranacionais e
acriagdo de uma jurisdigéo comum.

3. Acesso aos r ecur sos genéticos e or ganismos geneticamente modificados

Reafirmam-se a soberania permanente dos povos e das nagdes sobre 0S Sseus recursos naturais, segundo a
resolucdo 1.803 da ONU, e a necessaria solidariedade dos povos em relacdo a biodiversidade.

Deve ser ultrapassada a contradicao, contida na Convencao da Biodiversidade, entre o reconhecimento
do livre acesso atecnologia e o respeito de regras da propriedade intelectual. Enquanto isso, os Estados,
asociedade civil e os atores econdmicos devem discutir e adotar um codigo de boas préticas.

A pesquisa e o0 patenteamento de processos microbiol 6gicos e de microorgani smos precisam ser feitos de
forma ética. Paratornar-se equiitativo, o regime juridico deve respeitar o conhecimento tradicional e os
direitos e usos das popul agbes detentoras desse conhecimento.

A moderna biotecnologia deve evoluir respeitando o principio da precaugdo, recomendando-se aos
paises que ratifiquem o Protocol o de Cartagena sobre biosseguranca.

Os Estados deverdo estimular a producéo de bancos genéticos, fortalecendo as institui¢des publicas de
pesquisa para a protecao e uso sustentavel do patrimoénio genético, com a preservacao de suas especies
nativas e outras economicamente importantes, objetivando uma producédo agricola independente.

4. Direito ambiental das &guas

E preciso reconhecer o direito a dgua sadia e ao saneamento bésico como a possibilidade para todo ser
humano de beneficiar-se de quantidade e qualidade suficientes, fora das regras de mercado, para
satisfazer as necessidades essenciais.

O direito a &gua sadia, como bem de uso comum de todos, deve ter prioridade sobre 0 acesso aos
recursos hidricos como um bem de uso econémico.

A utilizacdo, o aproveitamento e a gestdo dos recursos hidricos devem ser manejados a partir de
principios de eficiéncia e eqlidade, de maneira a permitir um acesso igualitario e equitativo a todos os
usuarios e gerar uma consciéncia no que se refere a finitude dos recursos hidricos e a necessidade de usa-
los de maneiraracional.

Tendo em conta o valor da dgua como bem econdmico, social e ambiental, devera ser considerada a
incorporacdo dos custos de sua utilizac&o, a partir das conseqiiéncias que se produzem nessas aress.

A possibilidade de uso dos recursos hidricos deve preservar 0s ecossistemas aquati cos, cabendo as
legislacOes nacionais estabel ecer regras estritas de protecao.

Deve ser elaborada Convencao I nternacional das Aguas, abrangendo o conjunto dos ecossistemas
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aguaticos.

E necessario criar uma institui¢&o internacional, especializada em meio ambiente, que poderéa ocupar-se,
inclusive, das éguas.

O principio do poluidor-pagador deve ser aplicado efetivamente, assegurando a reparticéo equitativa dos
recursos hidricos das diversas atividades econdbmicas.

As atividades devem ser fiscalizadas a fim de que sgjam adaptados os usos da &gua a capacidade
limitada dos recursos hidricos.

A cooperagdo entre os Estados e os povos deve ser reforgcada, afim de gudar os segmentos mais
necessitados da populacgéo, inspirando-se nas praticas tradicionais de uso sustentavel da agua.

5. Cidade sustentavel

A importancia atual da crise da cidade, no plano social, ambiental e democratico, ndo pode ser superada
sem a eliminagdo da pobreza, dos modos de produgdo e consumo e das préticas urbanas ndo sustentaveis.

Para que a cidade sgja sustentavel, € preciso:
() areparticdo harmonica da populagéo tanto no espago urbano como rural;

(ii) o estabelecimento da planificagéo urbana por meio de processo democratico, levando em conta a
protecao ambiental;

(iii) 0 acesso de todos ao direito a habitacdo adequada, no que se refere a seguranca, a sallde e ao
respeito a dignidade da pessoa humana;

(iv) aexisténcia efetiva de servicos publicos urbanos, acessiveis atodos, em matéria de educacéo,
cultura, salide, transportes publicos, eliminacéo e tratamento de residuos, fornecimento de agua potavel,
saneamento basico, energia e Justica;

(v) atroca de experiéncia entre as cidades, com a participagao dos representantes da sociedade e do
poder local;

(vi) o desenvolvimento da governanca urbana, em particular pela democracia participativa, sgjana
elaboracéo da Agenda 21 local, sgja no nivel da respectiva gestao.

(vii) O patrimdnio publico nas cidades deve ser aviventado e valorizado, permitindo melhor
aproveitamento pelas populacdes, evitando 0 seu apossamento por particulares.

6. Asflorestas

Tendo em vista a preocupante continuidade do desmatamento das florestas e outras formas de vegetacao,
e as suas conseqliéncias ambientais e sociais multiplas, bem como a consciéncia daimportancia do
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conjunto de suas fungdes, € necessario:

() a continuidade, com boa-fé, das discussies institucionais para a elaboracéo de uma futura Convencéo
Mundial concernente atodos os tipos de florestas, respeitado o principio do desenvolvimento sustentavel;

(ii) o encorgjamento, pelos meios apropriados dos esforcos regionais, tendente a definicéo de plano e
programa florestais, inspirado na Declaracéo do Principio Florestal da Rio-92 e nos progressos
posteriores,

(iii) aaceleracdo do processo em curso da reforma do Codigo Florestal nacional, de acordo com o
principio da sustentabilidade florestal;

(iv) o apoio as iniciativas da sociedade civil e dos agentes econdmicos tendentes a implantacéo da
certificacao florestal, com a efetiva rotulagem dos produtos, visando ainformagdo dos consumidores,

(v) o aprofundamento do direito ainformacéo e a participacdo pelo conjunto dos atores envolvidos,
sejam quais forem os interesses, objetivando o controle social da utilizag&o sustentavel das florestas.

7. Residuos

E necessério enfrentar os perigos de todas as categorias de residuos, nesses incluidos os rejeitos
nucleares, devendo os Estados exigir a limitacdo, na origem, da producdo dos residuos; e instituir um
sistema juridico comum para o tratamento e reciclagem dos residuos existentes, em condicbes
compativeis com a protecdo sustentavel dos ecossistemas.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2002.
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