@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Justica da prazo para prefeito explicar calculode IPTU

O juiz Marcos de Lima Porta deu prazo de 10 dias para o prefeito de Mogi das Cruzes apresentar
informagdes sobre a base de célculo de IPTU. Depois aguardara parecer do Ministério Publico para
decidir o caso.

De acordo com os impetrantes, o tributo esta sendo majorado. Eles alegam ilegalidade e
inconstitucionalidade no célculo.

V eja sentenca sobre IPTU em Mogi das Cruzes

Leiaadecisdo dojuiz
VISTOS.

Este Juizo, em outra oportunidade, ja decidiu em caso analogo, em sede de liminar, que o0 motivo
apresentado pelos impetrantes era relevante e que se encontrava presente o consequente requisito do
perigo da demora. Todavia, melhor analisando esta questdo do IPTU de Mogi das Cruzes, relativo ao
exercicio de 2002, sem ainda ter um posicionamento definitivo acerca deste assunto, passei ater um
outro entendimento que a seguir € explicitado.

O documento de fl. 59 revela que ndo esta sendo exigido qualquer taxa dos impetrantes. Apenasrevelaa
exigénciado IPTU. Esseimposto foi calculado com base no valor venal do terreno e no valor venal da
construcdo, segundo o disposto nas Leis Complementares n. 3 e 4, ambas de 2001. A Lei Complementar
n. 5/2002 apenas limita o tributo aquel es casos em que ultrapassar a correcao de 26,36% ao IPTU do
exercicio de 2001.

O questionamento juridico de fundo que se faz, ao que parece, em relacdo a exigéncia do tributo diz
respeito ao regulamento expedido pelo impetrado. Segundo se alega ele extrapola os limites dalel em
vigor e acaba por majorar o valor do tributo, situacdo esse que se revela, segundo os impetrantes, ilegal e
inconstitucional. Todavia, 0 que o regulamento municipal faz, ao que parece nesta andlise liminar do
caso, € justamente o contrario, ou sgja, atender ao Direito em vigor. Segundo o parecer do Prof. Geraldo
Ataliba, que agui se adota, diz 0 seguinte:

“O que o CTN impede expressamente € que o decreto modifique a base de calculo (art. 97, par. 10),
tornando o tributo mais oneroso, o que se daria, por exemplo, se substituisse o valor venal pelo
comercial ou qualquer outro.

Dizendo alei que o critério é o valor venal, ndo pode a Administracdo fugir de determina-lo em cada
caso concreto.

Se este se deteriora, ndo pode substitui-lo, modificando a prépria base de calculo.

Mas, o proprio CTN reputa ndo constituir majoragdo a atualizagdo do valor monetario da base de calculo
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(art. 97, par. 20.).

Ora, € de se perguntar, que significa a planta de valores, sendo uma escada de indices por areas, como
critérios a serem levados em conta na avaliagéo de cadaimovel, nos procedimentos de lancamento?

Se os valores imobiliérios ndo sdo estaticos, mas variam, Nno tempo e No espago; Se a apuracdo destas
variacfes é amatéria de fato, ndo juridica; se sua atualizacdo e revisdo constantes sdo imperativos da
arrecadacdo e mesmo de justicafiscal, como objetivar a que o decreto o faca periodicamente?

E n&o se objete que o CTN ao falar em “atualizac&o do valor monetario” s autorizou a corregéo
monetéria.

A referénciaai é clara: O que se pode ser atualizado é a expressdo monetéria do valor. No caso do
tributo imobiliario, a traducdo em cruzeiros novos em valor venal.

Se os valores imobiliérios sdo mutavel's (incrementam-se e deterioram-se sob influéncia de muitos
fatores) e variaveis (ndo sdo 0s mesmos em todos o0s lugares) devem ser revistos periodicamente, para
assegurar ajusticatributéria e assegurar o incremento proporciona dareceitatributaria.

E manifesto que h& necessidade de lei para dispor sobre o modo de se rever e “atualizar” os valores.
Nadaimpede que ela o fagca, mas também nada exige que aproprialei o faca. Tanto € assim, que a
maioria dos Municipios brasileiros, tem seus critérios estabel ecidos em “ plantas de valores’ ou em
decretos de outro conteiido. T&o pacifica e generalizada € a conviccéo do acerto desse comportamento,
gue o modelo de Cadigo Tributério municipal elaborado pelo IBAM (Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal), apedido do Servico Nacional de Municipios (SENAM), em 1966, prevé, no
seu art. 152 “O critério a ser utilizado de base de célculo para langamentos do imposto territorial urbano
ser& definido em regulamento baixado pelo Executivo”.

|déntica é a disposicdo do art. 161, que dispde sobre o imposto territorial. Este modelo de Codigo contou
com adireta orientagdo do Prof. Gérson Augusto da Silva autoridade nacional na matéria, que, ao lado
de Rubens Gomes de Souza, € um dos autores da reforma tributéria consubstanciada na Emenda
Constitucional n. 18 e no Cédigo Tributario Naciona. (...).

Em conclusdo: O art. 97 do CTN, invocado pelaimpetrante, ao contrario de vedar, autoriza,
expressamente, ao decreto atualizar (que quer dizer: fixar novamente, de acordo com os padrdes atuais)
valores imobiliérios para efeito de tributagdo. Se o principio de que trata o artigo € o dalegalidade, a
excecdo do par. 20. é abertaem favor do decreto. Isto é inegquivoco.

Garantia do Contribuinte contra o Excesso Fiscal.

Mas, entéo — perguntardo os opositores desta tese — que garantia tém os contribuintes contra um mapa de
valores mal feito ou critérios excessivos. Que protecdo dispensa a nossa ordem juridica ao contribuinte
contra a supervalorizacdo fiscal dosimoéveis?

E simples a resposta— Arme-se um epiquirema, principa mente com os dados constitucionais:
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a) se sO se é obrigado afazer em virtude de lei;

b) sealei dispbe que a base (no caso em foco) € o valor vend;

C) se o critério regulamentar (com ou sem planta de valores) importa excesso do valor venal;

d) se a Constituicdo assegura protecao jurisdicional a qualquer lesdo de direito individual;

€) conclusdo: quando o resultado do langamento decorrer de excesso do valor venal, o contribuinte pode
impugnar em juizo o valor atribuido a seu imével (provando, por pericia, ser inferior) e, assim obter a
reducéo proporciona do lancamento” (Revista de Direito Pablico, n. 11, Sdo Paulo: editora Revista dos
Tribunais, 1970, pags. 125 a 127).

Por tais motivos, nego aliminar postulada.

Esclareco que formalmente figura no polo passivo desta agdo o Senhor Prefeito Municipal de Mogi das
Cruzes. Regularize-se.

Notifique-se para a apresentacdo das informagdes. Com ou sem a vinda delas no prazo de 10 (dez) dias,
ao Ministério Publico para parecer e, em seguida, conclusos para a sentenca.

P.l.

Mogi das Cruzes, 16 de abril de 2002.
MARCOSDE LIMA PORTA

Juiz de Direito

Revista Consultor Juridico, 22 de abril de 2002.
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