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‘“Funcionarios publicos sdo apenas bodes expiatorios

Eles séo abastados. Tém a seguranca do emprego, ganham mais do que no setor privado, beneficiam-se
de uma aposentadoria melhor, trabalham displicentemente, sdo pagos nos dias de greve... Jaha 20 anos,
das paginas da publicacéo mensal “Capital” as do “Nouvel Observateur”, dos programas de auditorio na
televisdo a primeira padginado “Figaro”, uma campanha de condicionamento tenta fazer crer que os

funcionarios publicos seriam privilegiados.
Publicado em 1982, o enorme best-seller de Francois de Closets,

“Toujours plus!”, ja havia alimentado esse tipo de tema. Na época, por reveréncia ou cegueira, nenhum
comentarista citara do livro a seguinte frase antol 0gica, mistura de estupidez e de cinismo: “Podemos
ficar sem jornalistas, médicos, professores, funcionarios publicos, executivos e engenheiros, mas ndo
sem criadores de empresas. Enquanto apostar na economia de mercado, a Franca devera fazer de tudo
para beneficiar os candidatos a fortuna capitalista. E ainda bem que ganham enormes subsidios. A
audéciatem de compensar.”

Paralelamente a esse velho questionamento da funcédo publica, de seu “arcaismo” e de seus “ privilégios’,
0s muito lucrativos acimul os de cargos que incentivam uma gigantesca concentracao de poderes (e de
jetons pagos aos membros da diretoria) em beneficio de algumas dezenas de “capitdes’ das financas e da
industria constituem um siléncio que deve tudo ao pudor — e nada a informagao.

Bodes expiatorios

Retomando e aproveitando-se de certos temas (o funcionario protegido, absenteista, indtil) davelha
critica, no estilo de Courteline, dos burocratas do século 19, o discurso dominante dele se distingue, de
modo radical, em diversos pontos.

Por um lado, as posi¢des de poder dos funcionarios da empresa (altos funcionarios, grandes chefes,
jornalistas) conferem a critica uma legitimidade, pelo menos aparente, bem maior do que no século
passado. A elite “séria’, “redista’ e “informada’ é que fala e governa o discurso. Por outro lado, a
utilizacdo dos meios modernos de comunicagdo garante uma difusdo da mensagem, uma padronizagéo
das consciéncias com uma eficiéncia sem precedentes. Enfim, e principalmente, o tom e os objetivos
mudaram.

Onde um Courteline escarnecia, com um sentido do comico e um talento confirmados, sem tirar disso
conclusdes politicas concretas, o discurso que comega a se desenvolver na década de 80 tem muito
pouco o sentido da brincadeira e se situa no ambito de uma propaganda agressiva e politicamente muito
dirigida
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Utilizando-se de todo tipo de artificios (apresentacéo tendenciosa de dados estatisticos, generalizactes,
simplismos, mentiras), trata-se de fazer dos funcionarios publicos verdadeiros bodes expiatorios aservico
das metas neoliberais: reducéo dos orgamentos publicos, privatizagdes, instabilidade doemprego,
guestionamento das aposentadorias etc.

Privilegiados das altas esferas

Essenciais ainstalagdo da sociedade de mercado, as principais funcbes dessa lavagem cerebral devem
ser descritas tanto do ponto de vista dos mecanismos de condicionamento da opini&o publica, quanto do
ponto de vista de seus efeitos reais sobre 0 Estado, sobre as politicas publicas e o movimento social.

Trata-se, em primeiro lugar, de fazer os servicos publicos funcionarem ao menor custo possivel e
facilitar, desse modo, mais ou menos a longo prazo, sua privatizacdo. Apresentando, na maioria das
VEZES Sem amenor preocupacao ética, a evolucdo comparada do saldrio médio no setor publico e no
setor privado, repisando gue, “no jogo”, os funcionarios publicos séo os “ ganhadores’, os meios de
comunicagdo ndo contribuiram somente para excitar o cilme dos assalariados do setor privado. Também
frearam de modo importante as reivindicacfes salariais na funcdo publica.

Por sinal, durante as duas Ultimas décadas, a parte das despesas referentes a funcéo publica do Estado no
PIB —isto é, afracdo de riqueza que a Franca gasta na manutencéo de seus funcionarios publicos — caiu
de 10,5% para 8,5%. O que significa que eles custam a nagcdo, proporcional mente a sua riqueza, 20%
menos no ano 2000 que em 1980. Inutil esclarecer que esses resultados, facilmente consultaveis nos
relatérios anuais do Ministério da Fungdo Publica, nunca foram objeto do menor artigo de jornal.

| déntica | 6gica prevaleceu no campo dos meios materiais e, mais ainda, dos efetivos. Por forca de repetir
insistentemente que “s80 muito numerosos’, chegou-se a situagdo inversa: eles ndo séo em nUmero
suficiente.

E isso, em setores vitais. Justica, policia, salde, educagdo, transportes, previdéncia social, inspecdo do
trabalho, prevencéo de riscos tecnol 6gicos — ndo se acabaria de enumerar alista dos servicos publicos
que sofrem de uma caréncia, mais ou menos dramética, de pessoal. Unicas excegdes, extraordinérias: 0s
privilegiados das altas esferas do Estado, do paléacio presidencial, do gabinete do primeiro-ministro e dos
gabinetes ministeriais.

O que ndo deixa de ser curioso e se mostra, de fato, comparavel a situacéo que preval ece nos grandes
grupos privados. Quanto mais “incha’ em cima, nas equipes de direcéo, mais “encolhe” em baixo, nos
niveis intermediarios e inferiores da empresa.

Apostando na aposentadoria

H& 20 anos, assiste-se a uma politica deliberada de caréncia de funcionarios que, cada vez mais, faz o
funcionamento dos servicos publicos basear-se na boa-vontade dos assalariados. Uma vez que a
demanda da populagéo ndo para de crescer e de se diversificar, eles ficam entre o martelo do rigor
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financeiro e a bigorna das necessidades, prementes ou novas.

Apanhados na cilada de seu senso do dever e da solidariedade, concordam, um pouco por toda parte,
com o aumento do volume de trabalho exercido em condicbes cada vez mais dificels, perigosas,
insatisfatorias.

Aticando o descontentamento dos usudrios e preparando, desse modo, o terreno para as privatizagoes, tal
situagao provoca conflitos sociais em cadé ia, aos quais, em geral, se responde por meio de discursos
enganosos sobre a retomada da ampliacéo do quadro de pessoal — como se isso ainda pudesse resolver o
problema — ou sobre planos de criagdo de emprego t&o insuficientes quanto muito bem explorados no
plano da midia

N&o se deve acreditar, de modo algum, que politica esteja sendo abandonada. Bons alunos das
exigéncias dos mercados financeiros, signatérios do pacto de estabilidade orcamentéria européiae
prestes a discutir privatizagdes no ambito do Acordo Geral sobre o Comércio dos Servicos (Gats, em
inglés) e da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC), nossos governantes apostam, atualmente, na
aceleracdo das saidas por aposentadoria para conseguir o enxugamento do quadro de funcionérios
publicos, coisa gue ndo puderam obter atacando de frente, como em outros paises. Trata-se de uma
aposta explicita e de curto ou médio prazo no campo dos ultraliberais e dos liberais, e hipocritamente
negada e mais scalonada entre os social-liberais.

O “normal” éainstabilidade

Outro dos objetivos fundamentais dessa lavagem cerebral € reduzir ou privatizar os direitos vinculados a
condicéo salarial. Nesse espirito, qualquer direito, do mais minimo ao mais fundamental, é qualificado
de “vantagem”, de “privilégio”. Esse torcer as palavras e essa fantastica operagéo de cul pabilizacdo ndo
sdo, é claro, destinados somente aos agentes do setor publico. Visam todos os assalariados.

Nas inlmeras matérias que aimprensa dedica aos “ privilégios dos funcionérios publicos’, por exemplo,
comega-se, em geral, por atacar o famoso emaranhado inextricavel das gratificacdes e indenizacdes
publicas. A fim deretirar dele algum saco de carvao para 0s mineiros, umaindenizacdo sobre sapatos
para os carteiros, uma ajuda de custo de manutencdo do material para os empregados dos cemitérios, ou
de esgoto, para os conselheiros de Estado.

Fé&cil de fazer, sempre engracada em virtude dos multiplos absurdos que contém esse emaranhado,
primeira antologia tem por objetivo, nareaidade, “aquecer” o leitor, coloca-lo em condicéo de fazer
outras descobertas, supostamente mais érias. A semelhanca das viagens gratuitas para o pessoal darede
ferroviaria, dos descontos autorizados no preco da el etricidade ou do telefone na EDF e na France
Télécom ou das colbnias de férias subvencionadas por comités de empresa de estatais, mas também de
firmas privadas.
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A essa dltura, torna-se entdo possivel atacar as conquistas sociais mais preciosas. Em primeiro lugar, as
aposentadorias, em relacéo as quais ninguém mais ignora as solucdes “imparciais’, “redlistas’ e
“modernas’: é necessario nivelar por baixo, trazendo o setor publico ao nivel do setor privado, e entregé
las, viafundos de pensdo, aos apetites do capitalismo e as flutuacbes da Bolsa.

Em seguida, garantia de emprego. Garantia a vida do funcionério, protecéo relativa do contrato de
duracdo indeterminada no setor privado constituiriam “privilégios’, “direitos adquiridos’ de um outro
tempo. O “normal”, o “competitivo”, seria, daqui por diante, queiramos ou ndo, ainstabilidade, a
inseguranca do emprego.

A guestéo da estabilidade

Se, por enquanto, todos os outros direitos ainda vém resistindo, infelizmente é forcoso constatar que, no
que diz respeito a estabilidade do emprego, a situacéo € diferente. O emprego precario cresceu em
proporgdes consideraveis no setor privado, mas avangou muito, também, na funcéo publica. A tal ponto
gue cerca de 25% dos assalariados do setor publico (1,3 milhdo em 5,5 milhdes) sdo contratados ou
precarios.

Ao mesmo tempo em que se efetuava esse lento desmanche, viu-se desaparecer do centro do debate
intelectual ou socia sobre o trabalho qualquer referéncia positiva a estabilidade do emprego. Como se,
no fundo, isso fosse “fora de moda’.

Ora, quem ndo conhece as vantagens da estabilidade do emprego? Condicéo indispensavel, ainda que
nado suficiente, aliberdade de expressdo — no trabalho, como em outro lugar -, a estabilidade do emprego
€ também o que permite, junto com um salario decente, ter uma vida confortavel, aberta para o futuro,
feitade projetos para s e para suafamilia. Projetos que séo benéficos a economia e a sociedade e evitam
gue esta se transforme num campo de desconfiangas, de frustracdes, de violéncia.

Nada opde, diferentemente do que se ouve com frequiéncia, a estabilidade do emprego e esse outro valor,
muito apreciado, que € adiversidade. Muito pelo contrario, € sempre quando se tem a seguranca da
estabilidade que se pode, com serenidade, projetar “outra coisa’, quer se trate de inovar no local de
trabalho, de empreender uma atividade “ paralela’, ou de se divertir. Em resumo, como as
aposentadorias, a estabilidade do emprego néo é somente uma conquista social pela qual se bateram
vérias geragBes. E um valor de civilizagdo que torna a vida e a sociedade verdadeiramente humanas e
vivives.

Os verdadeiros privilegiados
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Terceirafuncdo: dividir a populacéo paraimpedir aformagdo de um movimento social amplo e unitario.
Das incessantes comparacdes entre as condigdes dos assal ariados do setor publico e do setor privado, ao
refréo sobre 0s “ usuarios-reféns’ dos sindicatos de funcionarios “ grevicultores’ e ao “servi¢co minimo
indispensavel”, também nisso se bateu forte. Com resultados contraditérios.

De um lado, a ofensiva demonstrou sua eficacia e contribuiu, com muitos outros fatores, para afamosa
letargia do movimento social durante a década de 80, perceptivel na grande queda das greves no interior
das empresas do setor privado e da administracéo indireta. Enquanto, na década de 70, ataxa média
anual de jornadas ndo trabalhadas chegava a 3,5 milhdes, na década seguinte ndo ultrapassou 1,3 milh&o!

Por outro lado, o esforco paradividir foi tdo grosseiro, que, num prazo afinal muito rapido, o feitico
virou contra o feiticeiro sob aformado “todos juntos’. S&o prova disso 0 apoio popular ao movimento
de 1995, as manifestaces unitérias de 2001 sobre as aposentadorias e as frentes comuns “ parlamentares-
funcionérios-assalariados do setor privado-usuarios’, que se multiplicaram nos ultimos anos na defesa
do servico publico e do emprego. Em outras palavras, tudo o que irrita e até enche de 6dio os
ultraliberais.

Ultimo objetivo: evitar o questionamento dos verdadeiros privilegiados de nossas sociedades. Sejam eles
os jornalistas-vedetes regiamente pagos por seu trabalho de padronizag&o da opini&o publica, os altos
funcionarios das “ sinecuras da Republica’, ou dos cargos de direcdo das instituicdes européias e
mundiais, esses donos de grandes grupos, com um estilo de vida simplesmente alucinante (salarios
extravagantes + suculentos jetons pagos aos membros da diretoria + stock-options a vontade + fartura de
folgas + aposentadorias suntuosas + vantagens em géneros em abundancia + sonegacéo fiscal, legal ou
ilegal...), enfim, esses detentores de megafortunas, fregquientadores assiduos das listas dos “dez mais’ e
de pseudofundagdes.

Acumulo de cargos

Para esses ricos e super-ricos, o tratamento da midia se revela singularmente menos vingativo do que
para os funcionarios pablicos. E claro que se denuncia sua presunco, suas sinecuras, seus fenomenais
lucros na Bolsa e se apontam os mais corruptos dentre eles. Ao mesmo tempo, porém, e gracas a
biografias bajuladoras do “administrador do ano” ou a reportagens tel evisivas sobre seus hébitos de luxo,
alimenta-se, acima de tudo, o fascinio da opini&o publica por seu dinheiro e seus privilégios.

Cultiva-se, iguamente, o engodo da transparéncia sem outro efeito além da propria transparéncia.
Enfim, sabe-se omitir, quando necessario, alguns dados particularmente incomodos.

E o caso das acumul agdes de cargos de direco e administragio das grandes empresas. Constantemente
abordado pelaimprensa, de grande publico ou especializada, o assunto pode parecer batido. Mas ndo é
nada disso, pois a apresentacéo jornalistica sempre mostra so a parte visivel do iceberg.

Esse trabalho de ocultacéo efetua-se de diversas formas. Por um lado, osjornalistas limitam-se,
geralmente, aos mandatos de administrador, isto €, as pessoas fisicas a quem se pediu que viessem
ocupar uma cadeira num conselho, e citam mais raramente outras posi¢des, como a de membro de
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conselho fiscal. Por outro lado, esquecem os mandatos de representante permanente, isto €, as funcdes de
administrador que um individuo ocupa num conselho enquanto representante de uma pessoajuridica
(uma outra empresa).

Finalmente, ndo se faz referéncia aos multiplos cargos de presidente-diretor-geral, diretor e gerente, mas
unicamente ao principal deles. Em outros termos, é uma visdo muito parcial e atenuada do fenébmeno dos
acumulos de fun¢é&o no mundo econdmico e financeiro que aimprensa fornece.

1.213 cargos para 50 pessoas

As razdes dessa mentira por omissao sao facilmente compreendidas a partir do momento em que se
consulte o que, sem divida alguma, € a biblia sobre o assunto: o “ Dafsa des Administrateurs’, publicado
todos os anos pela empresa do mesmo nome e que pode ser encontrado sem dificuldade (por exemplo,
na biblioteca do Centro Georges Pompidou, em Paris). A partir desse espesso volume de mais de mil
paginas, elaboramos quadro que permite, com base nos ultimos dados disponiveis (2000) e através de
uma amostra de 50 pessoas, uma apreensao mais exata e mais completa do fendmeno.

Os resultados desafiam a compreensdo. S&o 50 pessoas, que acumulam 397 cargos de direcéo, 491
mandatos de administragéo, 208 de representantes permanentes e 117 outras fungdes (conselho fiscal,
presidéncia de diversos organismos etc). Portanto, um total de 1.213 cargos, sendo, em média, 24 por
pessoal

Alguns deles, tais como os cinco primeiros do quadro, sdo de uma voracidade inaudita e acumulam de
59 a 40 funcdes, quase sempre no interior de seu grupo (Y ves Carcelle, Patrick Ricard, Philippe Foriel-
Destezet, Gérald de Roquemaurel), mas também fora. Este ano, o quinto colocado, Vincent Bolloré, néo
estava visivelmente contente com o fato de s6 presidir a Bolloré, a Bolloré Investimentos e a Bolloré
ParticipacOes. E, no entanto, a Fiat Franca, a Sociedade das Estradas de Ferro e de Bondes de Var e de
Gard, a Companhia de Bondes de Rouen e a de borracha de Padang apareciam, dentre outras, em sua
lista de mandatos de representante permanente.

Além disso, também n&o parecia assusté-1o contar, entre suas 13 cadeiras de administrador, a Sociedade
Financeira de L uxemburgo, a Sociedade Nacional de Producéo de Tabacos e Fosforos e o fato de ser
conselheiro do Banco da Franca.

Carnaval de funcbes

A sequéncia e o0 meio do quadro ndo sdo menos instrutivos. Realmente, ai encontra-se de tudo: herdeiros
de dinastias politicas (Etienne Pflimlin, 38 cargos) industriais (Laurent Dassault, 23; Arnaud Lagardere,
21; Olivier Bouygues, 19) e financeiras (Eric de Rothschild, 28), recém-chegados da industria do
entretenimento (Michel Guillemot, 38; Alain Weill, 22) ou do esporte (André Crestey, 29). Haainda
mulheres que, destoando nesse meio dominado pel os homens, tém um grande apetite: Brigitte Gauthier-
Darcet, da emissora Europa 1 (31 cargos), e Gilberte Lombard, do Crédito Comercial da Franca (28).

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/04/2002



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Um pouco mais abaixo, também se pode verificar aregrapelaqual € possivel acumular menos que seus
congéneres — mas, assim mesmo, muitissimo — sendo muito mais famoso que eles. E o caso do
lanterninha, o “multicartdes’ Alain Minc, cujos dez territorios trazem a marca de sua longa amizade com
Francois Pinault e de suas afinidades mundanas. presidente de suaempresa AM Conseil, também era, na
época, presidente do conselho fiscal do “Monde’ e da Sociedade dos L eitores do jornal, administrador
daFNAC, daMk2, daMoulinex, daVaéo e daVinci, membro do conselho fiscal da Pinault-Printemps-
Redoute e de Y ves Saint Laurent Perfumes.

Como seria possivel esquecer Ernest Antoine Seilliére, que ndo hesitou em acrescentar a presidéncia do
Movimento das Empresas da Franca (Medef) nada menos que outras 16 fungdes. presidente da
Companhia Geral de Industria e Participacfes e da Marine-Wendel, vice-presidente da Cap Gemini,
conselheiro do Banco da Francga, administrador na Eridiana Beghin-Say, Gip, Valéo, na Sociedade Gera
e na Sociedade L orraine de Participacdes Siderurgicas, membro do conselho fiscal da Gras Savoye e
Cia., daHermeés Internacional, da Oranje-Nassau Groep e da Peugeot, e, finalmente, representante
permanente nas empresas Stallergenes, Bio-Mérieux Alliance e no Bureau Veritas, responsavel pela
classificagdo dos navios. E ainda, até 1998, da Erika.

Perguntas indelicadas

Todos, enfim, longe de serem esses simples representantes da * excegéo francesa’ que aimprensa se
satisfaz em descrever, sdo a prova das dinamicas atuais do capitalismo: internacionalizacdo e
proliferacdo das atividades nos grandes grupos que contribuem para 0 aumento do nimero de empresas
e, portanto, de cargos a preencher, “financeirizagao” e fragmentacéo crescentes do nimero de acionistas,
0 que também contribui paraisso, interpenetracéo do capital publico e privado através de participacdes
mUtuas etc. Mas, também demonstram suas permanéncias.

Pela presenca, como se viu, de muitos herdeiros, ou por uma concentragdo do poder em, afinal, muito
poucas maos: para passar da amostra representativa a realidade, bastaria multiplicar os nomes por quatro
ou, N0 Maximo, por Cinco.

O que, definitivamente, permitiria colocar a esses ultra-privilegiados algumas questdes indelicadas,
porém essenciais. Ao acumularem cargos dessa forma, vocés teriam certeza de estar respeitando a
legislacéo sobre as empresas? Como fazem vocés para assumir, no dia-a-dia, as diferentes funcdes
vinculadas a cada um de seus cargos? E quanto ganham, no total, com todos eles?

As perguntas sdo sO para se continuar a obra de transparéncia e obter dados trabalhaveis paraa
instauracéo de um teto de renda. Se existe, de fato, umarenda minimade insercéo (RM1), quando sera
criada uma renda méxima de solidariedade (RMS)?

* Traducéo: Iraci D. Poleti
* Texto publicado no Le Monde Diplomatique
Revista Consultor Juridico, 17 de abril de 2002.
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