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Presidente da Ajufe aborda a prisao preventiva no pais

Quais as semelhancas entre 0s casos do ex-senador Jader Barbalho, do médico Marcelo Caron e do
banqueiro Salvatore Cacciola? Entre muitos aspectos, em todos eles prisdes preventivas foram
decretadas em primeirainstancia e revogadas posteriormente nos Tribunais. Ha muitos modos de encarar
estes fatos. Alguns acham que isso demonstraria a independéncia dos juizes de primeiro grau e o
“comprometimento” dos membros dos Tribunais. Outros, que isso seria fruto daimaturidade e do
acodamento daqueles, em contraste com a moderacdo e a maior sabedoria dos Ultimos. E seguem-se, a
cada caso, manifestagdes publicas de apoio ou de critica a uns e outros, desbordando muitas vezes para
uma“fulanizacdo” do debate que € completamente improdutiva.

Creio gue devemos buscar a esséncia do problema. Nas situacdes exemplificadas, e em milhares de
outras gue se repetem anual mente, os juizes de primeiro grau usam, como fundamento (exclusivo ou
n&o) de suas decisdes, a parte do Codigo de Processo Penal que autoriza a priséo preventiva para garantir
aordem publica ou a ordem econémica. Trata-se, como € 6bvio, de termos vagos, chamados
tecnicamente de conceitos juridicos indeterminados. Dai que € perfeitamente compreensivel que
interpretacdes diversas sejam feitas pel os juizes, quando tém que decidir os pedidos formulados pelo
Ministério Publico.

Dessas interpretagdes formam-se duas grandes correntes. A primeira coloca em primazia o principio da
presuncdo de inocéncia e considera que a ordem publica ou a ordem econémica so estariam ameacadas
se houvesse indicios de que o0 acusado, umavez solto, viria a cometer novos crimes. Portanto, para esses,
o referencial da garantia da ordem publica esta no futuro e refere-se especificamente aquel e acusado em
particular. A segunda, entende que a prisdo preventiva ndo deve se restringir a evitar a prética de outros
delitos pelo mesmo criminoso, mas também pode ser determinada para resguardar a credibilidade das
institui¢cbes publicas — 0 que seria fundamental para desestimular a agéo dos criminosos.

Com guem esta a verdade absoluta? Pretender encontré-la € desconhecer a natureza ambivalente e
histérica da linguagem. “Ha termos delicados num século e grosseiros no século seguinte”, lembra
Machado de Assis. Exatamente por isso, € inGtil buscé-la exclusivamente em “argumentos de
autoridade”, como se houvesse uniformidade nos pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal sobre a
polémica.

Vega-se, por exemplo, o julgamento de habeas corpus relativo ao caso do TRT de S&o Paulo, realizado
em junho de 2001. Os ministros do STF, por maioria, negaram o pedido para soltar o acusado, em razéo
de considerarem fundamentada priséo preventiva determinada com base na necessidade de garantir a
ordem publica, com a protecéo a respeitabilidade das institui¢es publicas. Pode ser citadatambém a
Sumula n® 9 do Superior Tribunal de Justica, fixando o entendimento de que a exigéncia da prisdo
provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia constitucional da presuncéo de inocéncia, 0 que serve para
demonstrar que tal principio ndo pode ser absol utizado.

Assim, as causas da existéncia de decisdes contraditorias sobre 0 assunto podem ser melhor entendidas,
surgindo entdo a classicaindagacdo: o que fazer? Em primeiro lugar, creio que devemos saber o que ndo
fazer: pretender eliminar completamente as diferencas de interpretacdo — proprias de um sistema
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judiciario democrético, composto por seres humanos postos diante de situagdes complexas e que
trabalham com alinguagem para decidir conflitos. Pensamento uniforme e absoluto é coisa para deuses
ou para um Judiciério integrado por um Unico juiz (que provavelmente mudaria de pontos de vista ao
longo do tempo).

Isso ndo significa, contudo, que nada possa ser feito para minimizar 0s antagoniSmos em torno de tema
t&o sensivel, ampliando a seguranca juridica dos cidaddos e a eficiéncia do sistema penal. Tramitana
Camara dos Deputados o projeto de lei n°® 4.208/2001, de autoria do Poder Executivo, que busca
explicitar melhor os requisitos para a decretacéo de uma prisdo preventiva. Este projeto foi examinado
pela Comissdo de Seguranca Publica, recentemente constituida pelo Congresso Nacional, e aguarda
deliberacéo dos plenérios de ambas as Casas parlamentares.

A Associacdo dos Juizes Federais do Brasil apresentou uma proposta para aprimorar 0 mencionado
projeto. Na nossa visdo, a funcéo preventiva desta modalidade de prisdo néo se refere exclusivamente a
um investigado em particular, e Sim — em casos excepcionais devidamente motivados — a protecéo da
credibilidade do proprio Estado, fundamental para a prevencéo do cometimento de novos crimes.

Pela nossa proposta, além dos requisitos gerais ja existentes, caberia prisdo preventiva sempre que 0
investigado ou acusado: | —venhaa criar obstaculos ainstrucéo do processo ou a execucao da sentenca;
Il — haja evidéncias, derivadas de suas atitudes ou outras circunstancias, que indiquem a possibilidade de
suafuga; 111 — prossiga na prética dos atos de execucao, consumagao ou exaurimento dainfragdo penal
objeto da prisdo preventiva; IV —tenha ainfragdo penal objeto de prisdo preventiva, por suas
caracteristicas ligadas aos meios e modos de execucdo, motivos ou finalidades do agente, ou
consequiéncias especificas a vitima ou gerais a sociedade, representado evidente abalo a ordem publica;
V —venhaapraticar novainfragdo penal com violéncia contra a pessoa, ou qualquer outrainfragdo penal
gue pelas suas circunstancias concretas se revele grave.

Sabemos que a aprovacao desta proposta ndo eliminara o prende-e-solta, porque isso € impossivel, como
jddemonstramos. Entretanto, este fendbmeno certamente sera reduzido. Estamos abertos ao debate, pois —
novamente invocando Machado — “ o verbo é a origem de todas as reformas”.
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