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Valeressaltar que a escolha no tocante a modalidade a ser adotada compete aos Tribunais Regionais
Federais, devendo no entanto explicitar amotivacdo quando a escolharecair sobre a instalacéo de JEF
adjunto.

Todavia, esta margem de escolha é mais reduzida quando se cuida dos Juizados Especiais
previdenciarios, namedida em que alei em andlise dispde, no seu artigo 19, paragrafo Unico:

“Na capital dos Estados, no Distrito Federal e em outras cidades onde for necessério, neste Ultimo caso,
por decisdo do Tribunal Regional Federal, seréo instalados Juizados com competéncia exclusiva para
acOes previdencidrias.”

Como se constata, nas capitais dos Estados e no Distrito Federal imperativamente devem existir JEF
exclusivamente previdenciarios — regime este que pode ser estendido a outras cidades, ai sim de acordo
com a apreciacdo discricionéria dos TRFs.

Partindo desta configuracdo legal, propomos que ainstalagéo de JEF adjuntos sgja priorizada na etapa
inicial de aplicacdo daLe n° 10.259/2001, de modo a que hgja umatransicéo paulatina. Com efeito,
COMO 0 NoVO rito ndo € aplicavel as acdes em andamento, pelo menos nos primeiros dezoito meses a
maioria dos feitos em primeira instancia continuara a tramitar segundo a sisteméatica anterior, dai porque
—nestafase inicial — 0 movimento forense ndo exigira a existéncia de JEF autdbnomos.

Ultrapassada esta etapa inaugural, quando o volume de acBes em primeira instancia processadas
consoante anovalei for bem maior, deve haver ainstalacéo de Juizados Especiais Civeis auténomos.
Quanto aos Juizados Especiais Criminais, cremos que a modalidade adjunta deve continuar a prevalecer
—jaque, conforme enunciamos anteriormente, ndo acreditamos que a quantidade de acdes penais
suscetivels de processamento pelo novo rito venha a ser expressiva.

A futurainstalacdo dos Juizados Civels autbnomos dar-se-ia com a utilizacdo das novas Varas a serem
criadas e com a especializacdo de algumas das ja existentes.

Para o adequado funcionamento dos Juizados Especiais Civeis adjuntos € importante que hgjao
provimento dos mais de duzentos cargos de juizes federais substitutos atual mente vagos, realizando-se
concursos de modo ininterrupto até que tal objetivo sgjaatingido. A existéncia de dois juizes em todas as
Varas possibilita a escolha entre dois cenarios, para o funcionamento dos Juizados Civeis adjuntos:

a) divisdo equanime de todos os processos da V ara, independentemente do rito adotado. Assim, tanto o
titular quanto o substituto atuariam no Juizado adjunto, cabendo a presidéncia ao primeiro e fixando-se
uma escala de revezamento para arealizacdo de audiéncias.

b) atribuicéo deste encargo exclusivamente a um dos dois magistrados lotados na Vara, cabendo o
direito de opcéo ao juiz titular. Aquele a quem coubesse a conducéo do Juizado adjunto teria menos
processos, mas, em compensagao, faria muito mais audiéncias.
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| déntico sistema pode ser adotado nas Varas de competéncia geral, existentes nas menores Secoes
Judiciérias e em municipios do interior.

No que tange a matéria previdenciaria, consoante demonstramos ha regra expressa determinando a
instalacéo de Juizados com esta competéncia exclusiva nas capitais dos Estados e no Distrito Federal.
Esta diferenca de tratamento € plenamente justificada, seja pela quantidade de aces desta natureza que
serdo destinadas ao rito dos Juizados, sgja pelas peculiaridades que normal mente cercam os autores
nestes casos (idade elevada, invalidez, incapacidade temporéaria para o trabal ho, pobreza extrema).

Para o cumprimento desta determinacdo legal, nas localidades em que ha Varas previdenciarias deve o
TRF especializar algumas delas como JEF previdencidrios, a partir de critérios estatisticos.

Progressivamente, a existéncia nestas |ocalidades de V aras previdenciarias nos moldes atuais passara a
ser excecdon, ha medida em gque aimensa maioria dos feitos previdenciarios sera aplicavel o novo rito.

Nas capitais em que ndo ha Varas previdencidrias e no Distrito Federal existem duas aternativas:

a) aespeciaizacdo de Vara(s) existente(s), convertendo-a(s) em JEF previdenciério(s). Para a adocéo
desta opcéo, deve-se prioritariamente buscar a adesdo voluntariado juiz titular. Em dltimo caso, a
definicdo da Vara a ser especializada ocorreria por ato do TRF, utilizando um critério objetivo: a
antiguidade nacarreirado juiz titular daVara

b) ainstalacdo do JEF previdenciario sob a responsabilidade de um juiz federal substituto. Nesta
hipdtese, arelotagdo de um juiz titular ndo é possivel, a vista da garantia dainamovibilidade. Esta
aternativa tem contudo um problema, referente a definicdo do corpo de funcionarios desta unidade
jurisdicional. A Unica saida € arelotac&o de servidores das Varas existentes, ja que o JEF previdenciario
passara a absorver parte da demanda antes destinada aquel as.

3.2- Conciliadores
Acercados conciliadores, aLei n°10.259/2001, em seu artigo 18, prevé:

“O Juiz presidente do Juizado designara os conciliadores pelo periodo de dois anos, admitida a
reconducdo. O exercicio dessas funcdes serd gratuito, assegurados os direitos e prerrogativas do jurado
(art. 437 do Codigo de Processo Penal).”

Nada impede que os conciliadores sejam funcionarios da propria Justica, quando assim entender o juiz
presidente do Juizado. Entretanto, pensamos que seria mais produtiva a formagdo de um quadro de
conciliadores, que atuariam sob a supervisdo direta do magistrado. Nesta hipotese, os conciliadores
devem ser preferentemente bacharéis em Direito, ateor do artigo 7° da Lei n° 9.099/95 (aplicavel
subsidiariamente — artigo 1° da Lei n° 10.259/2001). A eles, além do estimulo jainserto nalLei (direitos e
prerrogativas dos jurados), pode ser assegurado o reconhecimento do tempo de atuagdo como titulo em
concursos da Justica Federal, desde que por periodo continuo e superior aum ano — a exemplo do
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estabelecido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal (Resolucao n° 01, de 31 de janeiro de 1996).

Embora, como ja dissemos, este quadro de conciliadores seja muito importante, ndo temos duvida de que
o principal conciliador dos JEF ser& o proprio juiz — que possui, alias, este encargo em relacéo a todos os
processos submetidos a sua direcdo (artigo 125, 1V, do CPC).

Para a eficacia da conciliacdo como meio de solucdo de controvérsias € imprescindivel que hajauma
mudanca da cultura dominante entre os juizes(19)e os litigantes. Tal desafio € ainda mais intenso quando
se cuida de pessoas juridicas de direito publico, cujos procuradores normalmente agem sob fortes regras
restritivas e desestimulados ante a possibilidade de, posteriormente, serem vistos como improbos em
face de acordo celebrado com demandantes. Entendemos que as citadas regras limitativas devem ser
revistas, ampliando-se a margem de autonomia dos advogados publicos, sobretudo quando diante de
lides ja objeto de jurisprudéncia pacificada nos Tribunais Superiores e/ou de demandas marcadas por
peculiaridades que n&o se reproduziréo em outros casos.

3.3 Turmas Recursais e Turma de Uniformizacdo. Juiz Coordenador e Coordenador-Geral da
Justica Federal.

Sobre as Turmas Recursais, preceituaalLe n° 10.259/2001.:

Art. 21. As Turmas Recursais serdo instituidas por decisdo do Tribunal Regional Federal, que definira
sua composi¢ao e area de competéncia, podendo abranger mais de uma segéo.

Parégrafo 10 N&o sera permitida a reconducéo, salvo quando ndo houver outro juiz na sede da Turma
Recursal ou na Regié&o.

Paragrafo 20 A designacdo dos juizes das Turmas Recursais obedecera aos critérios de Antiglidade e
mereci mento.

Uma primeira questdo digna de nota diz respeito a omisséo da norma quanto a duracéo do mandato dos
membros das Turmas Recursais. A existéncia de mandato esta implicita na referéncia a reconducéo, o
gue obviamente pressupde investidura por prazo certo. Originalmente, na proposta oferecida pela
AJUFE, este mandato seria de dois anos, em coeréncia com outros prazos de investidura estabel ecidos
nale (por exemplo, nos artigos 18 e 22). Porém, € [6gico que diante dalacunalegal caberaacada TRF
definir o mandato dos membros das Turmas Recursais por ele instituidas, parecendo-nos recomendavel
gue a escolha recaia sobre 0 periodo enunciado.
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No tocante a area de competéncia das Turmas Recursai s entendemos necessario observar critérios
estatisticos, assegurando-se a constitui cdo de um nimero suficiente de 6rgéos recursais em cada Regido—
afim de que atuem com agilidade(20). Isso, contudo, ndo se confunde com a geragdo de uma estrutura
“inchada’, a partir da equivocada comparac&o das Turmas Recursais com as Turmas dos Tribunais
Regionais Federais. Neste passo, sublinhe-se uma diferenca fundamental, definida pela Lei n° 9.099/95,
em seu artigo 46: “ O julgamento em segunda insténcia constar& apenas da ata, com a indicacdo
suficiente do processo, fundamentacéo sucinta e parte dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos
préprios fundamentos, a simula do julgamento servira de acorddo.”

Uma outra observacdo importante em torno da &rea de competéncia € concernente as Secdes Judiciarias
gue possuam um pequeno numero de juizes. Nestes casos, € conveniente que elas sgjam agrupadas e a
Turma Recursal abranjamais de uma Secdo Judiciéria, afim de evitar sobrecarga de trabalho para
poucos magistrados e, a0 mesmo tempo, assegurar que se viabilize melhor a garantia do duplo grau de
jurisdicéo.

A respeito da composicao, as Turmas Recursais devem ser integradas por trés juizes, consoante o artigo
41, Pardgrafo 1°, daLei n® 9.099/95.

Assim, definida a area de competéncia da Turma Recursal, 0 seu primeiro integrante sera escolhido pelo
TRF por antiguidade, dentre os lotados na citada area de competéncia. Segue-se uma escol ha por
merecimento, e — finalmente — mais uma por antiguidade. E desgjavel que namesma ocasido segja eleito
também um suplente.

Quando na mesma area de competéncia houver varias Turmas Recursais, a escolha alternada deve
ocorrer até o provimento de todas as vagas. Esta interpretacdo respeita os contornos do principio da
alternancia e garante racionalidade na composi¢éo das Turmas Recursais — afastando a necessidade de
grandes deslocamentos de magistrados, 0 que seria oneroso e embaracaria a ansiada vel ocidade nos
julgamentos.

O presidente da Turma Recursal deve ser eleito pel os seus membraos, na primeira sessao.

Deoutraface, aLe n°10.259/2001 estatui um complexo sistema destinado a assegurar a unidade da
interpretacéo do direito federal.

Tal preocupacdo é salutar, umavez que as divergéncias de interpretacdo sdo muito importantes paraa
manutencdo da capacidade inovadora e do cardter democratico da atividade judicante, no entanto aquelas
ndo podem ser “eternas’ e insolUvels — sob pena de sacrificar-se o coeficiente minimo de seguranca
juridica e de igualdade de todos perante alei. Imagine-se, por exemplo, a vigéncia simulténea, no
territério nacional, de sistematicas diversas de regjustes de beneficios previdenciarios cujos titulares
sejam cidadaos em idéntica situacéo. ..

Merece ser destacado que o pedido de uniformizac&o criado pelalei em tela so € cabivel “ quando
houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais
nainterpretacéo dalei” (art. 14, caput).
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Portanto, o dissenso em torno de regras processuais ou de atos infralegais ndo enseja a suscitagéo do
incidente especia ora enfocado.

O pedido de uniformizagdo pode ter dois destinos.
O primeiro esta definido no artigo 14, Paragrafo 1°, daLel n° 10.259/2001.

O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido serajulgado em reunido conjunta das
Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

O rito datramitacdo do pedido de uniformizagdo, neste primeiro caso, sera estabel ecido por cada
Tribunal Regional Federal, conforme o Pardgrafo 10 do artigo 14 damesmalei.

A segunda hipotese consta do artigo 14, Parégrafo 2°, do multicitado diploma:

O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida em
contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por Turma de Uniformizacéo,
integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da Justica Federal.

Estas tarefas assemel ham-se bastante as conferidas ao Superior Tribunal de Justica, a quem compete —
nesta hipotese — regulamentar o rito do pedido de uniformizagdo, segundo o jainvocado Paragrafo 10 do
artigo 14. Do mesmo modo, cabe ao STJ dispor sobre a composi¢cdo da Turma de Uniformizacéo. Sobre
este tema, consideramos que um bom formato seria a escolha, pelo STJ, de juizes originarios de Turmas
Recursais das cinco Regides, um de cada umadelas.

Note-se que as reunides para apreciagao dos pedidos de uniformizagdo, segundo um dos muitos preceitos
de vanguarda insertos nalei em comento, serdo feitas pelavia eletronica (art. 14, Parégrafo 3°). Antes da
“reunido virtual” deve ser dada oportunidade para que os advogados das partes se pronunciem, pela
mesma via. Por outro lado, esta previsdo obviamente ndo impede que, em casos excepcionais, haja
reunides presenciais — convocadas pelo Juiz Coordenador ou pelo Coordenador-Geral da Justica Federal.

A propésito do Juiz Coordenador, acreditamos que este deve ser escolhido por cada Tribunal Regional
Federal, preferencialmente entre os seus membros que ndo exercem nenhuma funcéo administrativa e
levando-se em conta sobretudo o interesse e o grau de ades&o demonstrado a proposta de implementacéo
dos JEF. A Antiglidade ndo € de observancia compulsria neste caso, na medida em que alei estabelece
gue o Juiz Coordenador serd“ escolhido por seus pares, com mandato de doisanos’ (art. 22).

4- Conclusao

Com estas observacfes e propostas, percorremos 0s principais aspectos concernentes a estruturacdo dos
JEF — 0s quais mais intensamente tém suscitado angustias e controvérsias no seio da magistratura federal .
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Esperamos que as teses expostas contribuam inclusive para a ampliagcdo dos debates para os mais
diversos setores da comunidade juridica nacional. Trata-se de um conjunto de proposi¢des lancado a
discussdo, evidentemente sujeito aretificagOes derivadas das ponderagdes de outros agentes que se
disponham a participar deste rico e instigante processo que ora se desenrola.

Consideramos relevante frisar novamente que ndo foram enunciadas posi¢oes oficiais da Associagao dos
Juizes Federais do Brasil, uma vez que ainda ndo ha deliberacéo das instancias competentes.

Finalizamos com um convite a busca dos melhores caminhos para a aplicacéo da Lei n° 10.259/2001. Os
dramati cos acontecimentos do Ultimo dia 11 de setembro — com a morte de mais de 5.000 pessoas
simultaneamente — entre as muitas reflexées que podem gerar, demonstram ser emergencia a buscade
canais institucionais que amenizem as brutais desigualdades que marcam este inicio de século. Estas sfo,
sem duvida nenhuma, a maior fonte da violéncia no mundo contemporaneo, ameagando a todos.

Os Juizados Especiais Federais, no limitado espaco da atuacdo judiciéria e das nossas fronteiras
territoriais, podem representar um eficiente canal para que os mais fracos econdmica e politicamente
manifestem suas aspiracdes e tenham seus direitos protegidos. Se isso ocorrer, teremos retirado destas
pessoas 0 sentimento de opressao absoluta e irreversivel — que pode se transformar em atos
incompativeis com os direitos humanos e com o regime democrético. Daremos, entdo, uma
pequenissima contribui¢do — mas sera a nossa contribui¢cdo — para a edificacdo de um outro Mundo.
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estudo intitulado “ Justica Federal: evolucéo, desempenho e remuneracdo dos seus membros’ (mimeo,
2001)
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massa’.

10- A respeito desse Ultimo aspecto, Eduardo Maia Costa efetuou interessante andlise quanto a situacéo
portuguesa: “...essa explosdo de procura datutelajudiciaria(...) reflecte o ‘acambarcamento’ do
sistemna pelas accdes de cobranca de dividas, de despejo e outro tipo de procedimentos que denunciam o
endividamento crescente dos portugueses, assim espelhando a crise social que o discurso oficial tende a
escamotear...” (COSTA, Eduardo Maia. A crise da Justica a luz de uma perspectiva critica. In:
BARRETO, Antonio (org.). Justicaem crise? Crises da Justica. Lisboa: Publicacdes Dom Quixote,
2000, p.175).

11- Acercado problema do excesso de recursos, novamente € interessante invocar uma analise referente
a Portugal: “ Sobram também recursos. se parassemos de procurar imitar ajustica divina, buscando
continuamente uma certeza inatingivel, crendo que desta nos aproximamos através da multiplicacéo de
instancias intervenientes na composicdo dos litigios, e nos resignassemos, modesta e inteligentemente, a
falibilidade da condicdo humana, concluiriamos que € perfeitamente razoavel, na esmagadora maioria
dos casos, confiar numa Unicainstanciajurisdicional, sobretudo se for um tribunal colectivo, formado
por trés juizes.” (CAUPERS, Jodo. A crise da Justica. In: BARRETO, Antonio (org.). Justicaem crise?
Crises da Justica. Lisboa: Publicactes Dom Quixote, 2000, p. 222).

12- Nunes, Eunice. Pesguisa feita entre juizes revelaineficiéncia da Justica. Folha de Séo Paulo, Séo
Paulo, 24 fev. 1996. Caderno cotidiano, p.02.

13- Pinheiro, Armando Castelar. O Judiciario e a Economia na Visao dos Magistrados. S&o Paulo:
IDESP, 2001, p. 4-5.

14- E importante mencionar que, a estas alturas, 87% dos juizes federais ouvidos em pesquisa
coordenada pelo Conselho da Justica Federal manifestaram-se favoraveis a criagcéo dos Juizados
Especiais Federais (Juizados Especiais Federais. Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2001, p. 40)

15- Estafoi integrada pelos juizes Walter Nunes (coordenador), Itagiba Cattapretta, William Douglas,
Nelton Moraes dos Santos e Eloy Bernst Just.

16- Id. ibid, p. 152-155

17- Como Gilmar Ferreira Mendes registrou em artigo publicado no Jornal do Brasil (ed. 16/09/2001),
“0 projeto de regulamentacéo dos Juizados Especiais resultou de esforgo conjunto do Judiciério e do
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Executivo, tendo recebido também importante contribuicdo da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe).”

18- Estas mudangas ocorreram na Camara dos Deputados. Foi ligeiramente ampliada a competéncia
civel dos Juizados, com ainclusdo das acdes que impugnem sancdes disciplinares contra servidores civis
(exceto demisséo); suprimiu-se a adocdo da simulaimpeditiva de recursos, origina mente prevista no
“caput” do artigo 13; e, finalmente, foi refutado o expresso efeito vinculante para as decisdes do STJ que
dirimissem divergéncia entre a sua jurisprudéncia e orientagéo acolhida pela Turma de Uniformizagéo
(art. 14, paragrafo 4°, daLei n° 10.259/2001)

19- Artigo “Resgate de uma Divida Social”, publicado no Jornal do Brasil, ed. 16/09/2001, p. 13. No
mesmo trabalho, o autor diz que a soma dos precatorios devidos pelo INSS em 2001, inferiores a 60
salarios minimos, totaliza R$ 97.812.775,76, isto € 17,73% do total de R$ 551.682.228,90. No que tange
aUnido, a soma dos precatérios no patamar citado equivale aR$ 141.742.481,79, ou sgja 7,64% do total
de R$ 1.856.115.770,79.

20- A este proposito, o juiz federal Jorge Maurique, vice-presidente da AJUFE na 42 Regido, argumenta
com precisdo: “Mais ainda, essa nova Justica requer uma nova mentalidade do magistrado, um novo
magistrado. Aberto a discussao, acessivel e visivel as partes, despido de preconceitos, desapegado ao
formalismo, com grande capacidade de criagéo e com ampla possibilidade de aplicar plenamente sua
criatividade, inovando nos procedimentos, valorizando a oralidade, privilegiando o fundo de direito
perseguido ao invés do procedimento, sempre na busca do melhor resultado dalide”. (Artigo Juizados
Especiais Federais. Uma nova Justica, um novo Juiz. Mimeo, 2001)

21- E fundamental, no minimo neste particular, observar o que determinaaLei © 10.259/2001 no tocante
ao apoio administrativo aos JEF: “Competird aos Tribunais Regionais Federais prestar o suporte
administrativo necessario ao funcionamento dos Juizados Especiais’ (art. 26).
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