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Advogada critica M P da certificacao eletronica

Diz o ditado que quem faz errado, faz duas vezes. No caso daMP 2.200... jaforam trés vezes.
Escondida no oceano de MPs da crise enérgica, foi com surpresa encontrada a pérola da M P 2.200,
cuidando da regulamentacéo da certificacdo digital , onde o Governo Federal ndo so desprezou como
atropelou 0 amplo e democrético debate, ja em fase conclusiva, envolvendo a sociedade civil e o Poder
Legidativo, na regulamentacdo das relagdes juridicas na Web.

Desacompanhada da necessaria urgéncia que justifica a edicdo de uma Medida Provisoria, vivenciamos
no Pais ainversdo de atribui¢cdo dos Poderes da Republica, onde o Executivo cumpre reiteradamente o
papel delegidar.

Na prética e mesmo antes dessa MP, ja navegava o Governo Federal em uma bolhalegidativa, fazendo
valer paras e narelagdo com os cidadaos-contribuintes, o que ainda sequer esta regulamentado pelo
ordenamento juridico nacional.

Premido por forte reagcdo da sociedade mobilizada, foi 0 Governo obrigado areeditar aMP com a
extensao -1, e, agora, com a extensao -2.

E, pelo o que mais ainda resta de infelicidade no texto legal, havera a necessidade de novos remendos,
transformando t&o importante questdo numa colcha de retalhos.

Dando continuidade ao monopdlio cartorial off line, criou-se um supercartério digital, onde somente €
conferido aos documentos produzidos pelo processo de certificacéo da | CP-Brasil, presuncéo de verdade
em relacdo aos signatérios.

Essa reserva de mercado impede a competitividade e inviabiliza a participagdo de empresas privadas no
vasto ambiente da certificacdo. Melhor faria ao mercado se a atividade fosse desempenhada segundo os
critérios dalivre concorréncia, proporcionando aos certificados emitidos pelas empresas particulares,
validade juridicaidéntica aquel es concedidos pela ICP.

Interessante constatar que o Governo conseguiu a quase impossivel unanimidade de desagradar a todos,
pois até mesmo o representante da A ssociagado dos Notarios de Registro (Anoreg) declarou publicamente
temer que possa a MP engessar o comercio eletrénico, afirmando ter mais afinidade com o texto do
substitutivo do Dep. Julio Semeghini, pois os donos de cartorio desejam participar de um jogo aberto, se
colocando como uma opc¢do amais para o cidaddo e ndo apenas a Unica.
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Curioso constatar que a MP originéria, assegurou atodos o direito de se comunicar com 0s 6rgaos
publicos por meio eletrénico (art. 13). Na primeira reedicéo, foi inserida modificagdo de que ninguém
serd obrigado a utilizar documento por meio el etrdnico nas suas rel agdes juridicas privadas ou com
entidades e 6rgaos publicos. Nesta segunda reedicdo, o referido artigo desapareceu do texto legal,
tornando, pois, discutivel aexigénciaem vigor da apresentacéo exclusivamente por meio eletrénico da
Guia da Previdéncia Social — GPS, bem como e ainscri¢cdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica—
CNPJ.

Conclui-se, portanto, que a pressao exercida pela Receita Federal, ndo surtiu efeito. E isto porgque sob o
pretexto de priorizar 0 atendimento on line, n&o pode ser deletado o atendimento pessoal ao contribuinte,
impondo-se uma Receita Virtual a um pais em que somente 9% da popul acdo tem acesso a Internet.

A novidade da atual versao foi aretirada do apoio técnico e assessoramento do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicagdes — CEPESC -, apontado como um Orgéo
subordinado a Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Por outro lado designa o Instituto Nacional de Tecnologia como autoridade certificadoraraiz da Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira. A primeiratransformacdo do I Tl em autarquia federal vinculada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia pode fazer surgir a préxima agéncia reguladora do Governo
Federal.

A Ultima edicéo do texto da MP, ndo cuidou sequer em apreciar as sugestfes enviadas pela Camara
Brasileira de Comércio Eletrdnico, que entre sérias ressalvas de ordem técnica, pleiteava pelo menos
uma composi¢ao igualitaria na representacéo do Governo e da Sociedade Civil no Comité Gestor. Resta
entdo a sociedade civil aguardar avotacdo do Projeto de Lei 4.906, ou, nova reedicdo mensal daMP
numero chave 2.200.
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