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Advogado afirma que Emenda aprovada éinconstitucional

“ Toute société dans laquelle la garantie des droits N’ est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs
déterminée, n’'a poit de constitution” (Artigo 16 da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de
26 de agosto de 1.789)

| —Noticia historica

O Congresso Nacional, em sessdo conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal, promulgou
em 11 de setembro deste ano a 322 Emenda Constituciona a Constitui¢éo da Republica de 1988.

A EC 32 de 2001 restringe a competéncia do Poder Executivo — nafigura do Presidente da Republica—
de editar Medidas Provisorias, limitando-as materialmente, e adota a perda da eficacia das Medidas
Provisorias que ndo forem — num prazo de sessenta dias, prorrogaveis por uma unica vez — convertidas
em lei. Proibe, também, a reedicéo de Medida Provisoria na mesma sesséo legislativa em que tenha sido
rejeitada ou perdido eficacia por decurso de prazo.

|| —Poder dereforma na Constituicdo da Republica de 1988

A Constituicéo da Republica de 1988 disciplina, em seu artigo 60, 0 modo de sua alteracdo por Emenda
Constitucional. Por tratar-se de uma constituicdo rigida, a modificacdo que fuja aos limites impostos
pelo artigo citado (formais, materiais e circunstanciais) bem como a que for de encontro aos limites
implicitos, sera consegiientemente tomada como inconstitucional, devendo ser retirada do ordenamento
positivo por decisdo do Supremo Tribunal Federal, corte constitucional brasileira

Dentro das limitagbes materiais, encontra-se a que proibe a deliberacdo de emenda a Constitui¢éo que
tenda a abolir a separacdo dos Poderes (artigo 60, paragrafo 4°, 111 da CR).

José Afonso da Silva explica o sentido e al cance da norma que dispde sobre os limites materiais:

“ E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente declarem: “ fica abolida a
Federacéo ou a forma federativa de Estado” , “ fica abolido o voto direto...”, “ passa a vigorar a
concentracdo de Poderes’ , ou ainda “ fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicacéo..., ou o
habeas corpus, 0 mandado de seguranca...” . A vedacao atinge a pretenséo de modificar qualquer
elemento conceitual da Federacao, ou do voto direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa,
ou de comunicacao ou outro direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se
encaminhe ainda que remotamente, “ tenda” (emendas tendentes, diz o texto) para sua abolicao.

Assim, por exemplo, a autonomia dos Estados federados assenta na capacidade de auto-organizacéo, de
autogoverno, e de auto-administracdo. Emenda que retire deles parcel a dessas capacidades, por minima
gue sgja, indicatendéncia a abolir aforma federativa de Estado. Atribuir a qualquer dos Poderes
atribuicdes que a Constituicdo so outorga a outro importara tendéncia a abolir o principio de separacdo
de Poderes.” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 182 ed. SP: Malheiros, 2000, pg. 69)
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Il — A separacao dos Poderes

Aristételes, na sua Palitica, ja discriminava a divisdo de fungdes dentre rgéos estatais. John Locke foi 0
primeiro escritor a elaborar uma teoria da divisdo de Poderes. No entanto, coube a Charles de Sécondat,
Bar&o de Montesquieu, a elaboracdo e a difusdo daidéia da separacdo dos poderes do Estado.

Em seu Esprit des Lois Montesquieu asseverava: “ A liberdade politica somente existe nos governos
moderados. Mas nem sempre ela existe nos governos moderados. SO existe quando ndo se abusa do
poder, mas é uma experiéncia eterna que todo homem que detém o poder € levado a dele abusar: e vai
até onde encontra limites. Quemo diria? A proépria virtude precisa de limites. Para gue ndo se abuse do
poder é necessario que pela disposicao das coisas o poder limite o poder.” (livro XI, cap. VI apud
AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 282 ed. SP: Globo, 1990. pg. 178-9)

Partindo de Montesquieu, construiu-se a estrutura de “freios e contrapesos’ — adotada pelas
Constituicoes brasileiras desde 1.824 — que confere a 6rgaos diversos do Estado as funcdes de legidar,
julgar e administrar, mas, concomitantemente, atribui ao Poder L egislativo competéncias administrativas
ejudiciérias, ao Judiciario competéncias administrativas e de legislador negativo, e ao Executivo
competéncias legidativas e ade indicar os agentes que compdem os 6rgdos de clpula do Judiciario.
Tudo para permitir a harmonia e independéncia dos Poderes, prevenindo-se 0 agigantamento de um
perante 0s outros.

IV —Inconstitucionalidade da EC 32/01

Esta estrutura de checks and balances plasmada na Constitui¢cdo da Republica ndo pode ser alterada pelo
poder constituinte derivado. Nos termos do art. 60, paragrafo 4°, 111 da CR, a separacdo dos Poderes, a
forma com que foram as competéncias de cada qual sulcadas na Carta da Republica, ndo podem ser
alteradas sem rompimento da ordem constitucional .

A EC 32/01, ao reduzir a competéncia do Presidente da Republica para editar Medidas Provisorias, bem
como a previsdo de perda de eficécia destas se ndo apreciadas pelo Congresso e a proibicdo de reedicdo
de Medida Provisoria rejeitada ou que tenha perdido eficacia— na mesma sesséo | egislativa— configura
uma ablacdo pelo Legislativo de competéncias outorgadas pelo constituinte originario ao Executivo.
Denota aimposicéo de limites e condi¢cdes. Rompe o equilibrio de poderes plasmado pelo constituinte de
1988.

E isto, expressamente, € vedado ao detentor da competéncia reformadora, nos exatos termos do inciso 111
do parégrafo 4° do artigo 60 da Constituicdo da Republica. O poder constituido ndo possui competéncia
para sobrepor-se ao ingtituido pelo poder constituinte.

Por muito menos, em casos de alteracdo de competéncias previstas constitucionalmente paraainiciativa
deleis, ja se pronunciou o Egrégio Supremo Tribunal Federal pelainconstitucionalidade dos atos
legidlativos infringentes da regra de separagdo dos Poderes:

“Processo legidativo: emenda de origem parlamentar, da qual decorreu aumento da despesa
prevista, a projeto do Governador do Estado, em matéria reservada ainiciativa do Poder
Executivo: inconstitucionalidade, visto serem de observancia compulséria pelos Estados as regras
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béasicas do processo legidativo da Constituicdo Federal —entre asquais as atinentes areserva de
iniciativa — dada a sua implicagdo com o principio fundamental da separacéo e independéncia dos
Poderes.” (ADI-805/RS Acéo Direta de Inconstitucionalidade Relator Min. Sepulveda Pertence
Publicacdo DJ DATA-12-03-99 PP-00002 EMENT VOL-01942-01 PP-00047 Julgamento 17/12/1998 —
Tribunal Pleno)

“1. Processo legidativo da Uni&o: observancia compulsoria pelos Estados de seus principios
béasicos, por suaimplicacdo com o principio fundamental da separacéo e independéncia dos
Poderes. jurisprudénciado Supremo Tribunal.

I1. Processo legidativo: emenda de origem parlamentar a projeto de iniciativa reservada a outro Poder:
inconstitucionalidade, quando da alteracdo resulte aumento da despesa conseqiiente ao projeto inicial:
precedentes.

I11. Vinculagdo de vencimentos: inconstitucionalidade (CF, art. 37, X111): descabimento daressalva, em
acao direta, da validade da equiparacéo entre Delegados de Policia e Procuradores do Estado, se
revogado pela EC 19/98 o primitivo art. 241 CF, que alegitimava, devendo eventuais efeitos concretos
da norma de paridade questionada, no periodo em que validamente vigorou serem demandados em
concreto pelosinteressados.” (ADI-774 | RS Acao Direta de Inconstitucionalidade Relator Min.
Sepulveda Pertence Publicagdo DJ DATA-26-02-99 PP-00001 EMENT VOL-01940-01 PP-00033
Julgamento 10/12/1998 — Tribunal Pleno)

“Se a Constituicdo de um Estado declara competir ao Executivo, exclusivamente, ainiciativa das
leis sobre a criacdo e extingéo de car gos e fixacao e alteracéo dos respectivos estipéndios, n&o pode
o Legidativo, por meio de emendas a proj eto gover namental, majorar astabelas propostas ou
estendé-las a outros funciondrios—a emenda € uma ‘forma deiniciativa’, ‘um corolério da
iniciativa’, o ‘propriodireito * deiniciativa, onde falta a competéncia para ainiciativa, falta
competéncia para emendar. Verba especial para a despesa quando assim a exige a Constituicao.
Maioria absoluta, conceito em sendo impar o numero de votantes.” (RP-164/SC Representacao .
Relator Min. Mario Guimarées Publicagdo DJ Data-08-09-52 PG-***** Ement V 0l-00094-01 Pg-00001
Julgamento 16/06/1952 — Tribunal Pleno)

V — Conclusdo

Em que pese 0 uso indiscriminado — e inconstitucional — do instituto das Medidas Provisorias pelo
Executivo, ndo cabe ao L egidativo suprimir-lhe competéncias outorgadas pelo constituinte originario,
sob pena de ferir clausula pétrea da Constituicéo da Republica. Deve, sim, cumprir com o que a CR lhe
determina: analisar imediatamente as medidas editadas, convertendo-as em lel ou rejeitando-as, néo
incidindo na mora que possibilita ao Executivo reeditar medidas dezenas de vezes.

O fortalecimento do Legidativo vira de sua atuacéo diligente e atenta, ndo de medidas pontuais,
inconstitucionais, usurpadoras da competéncia de outros Poderes.
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