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Conta de agua deve ser paga individualmente em preédios

Cobranca de conta de dgua em prédio comercial deve ser proporcional ao consumo de cada unidade.
Com base nesse entendimento, o juiz da 342 Vara Civel Central de Sdo Paulo, José L uiz Germano,
mandou a Sabesp considerar cada unidade de um prédio comercial como auténoma na cobranca das
contas de agua. Pela decisdo, a Sabesp tera que devolver os valores pagos a mais pel os consumidores.
Caso contrario, tera que pagar multa mensal de R$ 3 mil.

Segundo o juiz, quando o prédio inteiro é considerado como Unico consumidor aqueles que consomem
menos sao penalizados com altas tarifas.

Germano entendeu gque 0 mesmo principio dos condominios residenciais, em que cada unidade é
considerada um consumidor auténomo, deve ser estendido aos prédios comerciais por uma questdo de
isonomia de acordo com varios precedentes da jurisprudéncia.

Vegaaintegra da decisio.

Trigésima Quarta Vara Civel Central — SP
Processo 000.00.517790-1

Vistos.

Condominio Edificio Paulista prop6s a presente acéo de obrigacdo de fazer cumulada com repeticdo de
indébito contraa Companhia De Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, alegando
gue é composto de cinqlenta e nove unidades autbnomas de uso comercia e ale 4.591/64, em seu art.
11 dispde que para efeito tributarios cada unidade auténoma sera tratada como prédio isolado, masaré
cadastrou o autor para fins de cobranca com um Unico codigo contébil, como se fosse uma Unica unidade
comercial, o que faz com que o valor das tarifas sgja muito maior, enriquecendo ilicitamente a requerida;
gue o entendimento da réu baseia-se no Decreto Estadual 41.446/96, que € inconstitucional e porque fere
os principios daisonomia da legalidade, além do que afronta o Decreto Federal 82.587/78 que
regulamentou a lei federal 6.528/78, além dalel 4.591/64 ja mencionada; que o referido decreto estadual
considera economia a unidade autdbnoma de carater residencial, mas ndo comercial; que existe uma
tabela progressiva para beneficiar os pequenos consumidores, mas entende que ela deve ser aplicada
para cada unidade e ndo para o conjunto todo, ja que assim mesmo as pessoas de pequeno conNsumo
acabam pagando a &gua mais cara; que na cidade de Santos a cobranca ja é feita de forma correta; que o
decreto 41.446/96 € um ato administrativo invalido porgue editado com desvios de poder e de finalidade,
jaquefoi apenas para fazer uma distin¢éo indevida entre os condominios residenciais e os comerciais,
gue a cobranca desproporciona gera paraaré um enriquecimento ilicito; quer a antecipacéo datutela
para que possa depositar em juizo a diferenca e pagar apenas o valor das contas levando em
consideracdo as 59 economias; que no pedido principal quer a alteracdo do célculo da conta para 59
economias e arestituicao do que foi pago amaior desde janeiro de 1997.

A tutelafoi antecipada no sentido de ser a conta bipartida para pagamento do valor incontroverso e
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depdsito do valor discutido (fls. 98 e 99).

A réfoi citada pessoalmente a apresentou contestacéo afls. 113, alegando preliminarmente
incompeténcia absol uta para uma das V aras da Fazenda Publica, ja que trata-se de sociedade de
economia mista que tem o Estado como acionista majoritario; que preliminarmente também ha caréncia
da acéo por falta de interesse de agir, pois somente se pode falar em restitui¢cdo do que foi pago por erro,
0 gue ndo é 0 caso em questdo; que ndo houve prova das contas pagas durante o periodo cuja devolucéo
se pretende. No mérito foi dito que a Constituicdo Federal, no art. 175, parégrafo Unico, inciso 11,

estabel ece que a politica tariféria deve ser tratada por lei e aLei Federal 6.528/78 prevé em seu art. 40, a
fixacdo tariféria, de maneiraa cobrar o minimo possivel dos usuarios de menor consumo, o gque foi
regulamentado pelo Decreto 21.123/83 e posteriormente alterados pelo Decreto 41.446/96; que houve
um correto enquadramento da categoria do consumidor.

A réplicaestaafls. 145 efoi designada audiéncia de tentativa de conciliacdo, bem como foi determinado
as partes que especificassem as provas que pretendiam produzir.

Na audiéncia de conciliagdo foi acolhida a alegacdo de incompeténcia e s autos foram remetidos para
uma das Varas da Fazenda Publica, mas contra essa decisdo foi interposto recurso de agravo de
instrumento, ao qual foi atribuido efeito suspensivo (fls. 300), de modo que na realidade os autos
permaneceram nesta Vara aguardando julgamento do recurso.

N&o foi conhecido o recurso que foi interposto contra a decisdo da medida liminar e ao agravo contraa
remessa dos autos para a Vara da Fazenda Publica foi dado provimento para determinar que perante a
Vara Civel se processasse a demanda.

E o relatério.
Decido.

O que se sustenta no caso presente € apenas uma tese de direito: num condominio comercial cada
unidade deve ser considerada um consumidor pelaré ou o prédio todo € um consumidor Unico?

A resposta a pergunta acima € relevante porque atarifa da agua é progressiva, o que significa que quem
mai s gasta deve pagar proporciona mente mais, 0 que ninguém contesta.

O problema esta em que, sendo todas unidades condominiais comerciais consideradas um consumidor
S0, € claro que 0 consumo de todas somadas é elevado e faz com que para todos incida uma tarifacéo
elevada, mesmo para aquel es que sdo bem econdmi cos.

N&o sejustifica que os condominios residenciais tenham o tratamento pretendido pelo autor e que eré
cobre dos condominios comerciais de forma diferenciada, pois ndo hajustificativa para essa
discriminacéo.

E possivel admitir-se que um imoével comercia pague cada metro clibico de &gua mais caro, como até
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outro dia eramais cara a assinatura de uma linha telefénica comercial. Porém, permitir que um
condominio residencial sgja dividido em tantas economias quanta forem as unidades e 0 mesmo néo ser
feito com os condominios comerciais ndo tem a menor razaéo de ser.

Como bem disse o0 autor, imagine-se um prédio com 50 escritorios de advocacia. Cada um vai pagar
muito mais pela dgua do que se estivesse cada um deles em uma casa, por exemplo. E servir mais
pessoas num mesmo local € algo que sai mais barato para aré, que tem menores custos com sua rede de
distribuicdo, sb paradar um exemplo.

Se 0 propdsito é cobrar mais de quem gasta mais, a solucéo aqui encontrada ndo impede isso, pois o
aumento de consumo de cada um dos conddéminos, mesmo que haja um unico hidrédmetro, vai fazer com
gue a conta de todos e de cada um sofra um aumento.

Todavia, cobrar da forma diferenciada pretendida pelaré, considerando as unidades condominiais todas
uma unica economia, um unico consumidor, € algo que viola totalmente o principio daisonomia.

Defato, aLei 4.591/64 diz que toda unidade deve ser tratada como um prédio isolado (art. 11),
especialmente para fins tributérios. Mais do que uma norma, esse € um verdadeiro principio, que por iSso
deve ser observado no maior niUmero possivel de situacoes.

Emboraimpostos, taxas e tarifas sgjam espécies diferentes, pertencem elas ab mesmo género, cabendo a
aplicacdo do mesmo principio: divisdo dos custos, no caso, de &gua e esgoto, uma unidade independente
daoutra.

Na verdade, a cobranca individualizada ja ocorre no que diz respeito a energia el étrica e ao telefone, pois
isso € muito mais facil em termos operacionais. O telefone é contabilizado por computadores, pois as
linhas estdo ligadas a uma central. A energia € medida individual mente registrada nos chamados
“relégioseluz”.

Porém, quando o assunto € &gua, nos prédios norma mente ha um Unico hidrémetro, por questées
meramente préticas e econdmicas, pois de outra forma seria necessario um em cada unidade. Se muitos
hidrémetros ficassem no andar térreo, um para cada unidade, seriam necessarios muitos e muitos canos
para que a dgua subisse pelo edificio, tornando a construgdo muito mais cara. E a caixa de égua? Como
fazer uma para cada unidade? Inviavel.

Entretanto, tal realidade ndo impede que do ponto de vista contabil, para efeito de cobranca datarifa de
&gua e esgoto, sgja cada unidade considerada um prédio autbnomo, dividindo-se o custo do consumo
total pelo nimero de unidades, mesmo que isso signifique um prego menor para cada consumidor.

A divisdo acima proposta, que € a pretendida pelo requerido, ndo é ideal, pois de cada consumidor sera
cobrado de formaigualitéria, mesmo que o consumo seja diferente. Porém, ao menos os consumidores
ndo serdo duplamente punidos com a cobranca progressiva, ja que da forma hoje cobrada pelaré, mesmo
gue todos gastem pouco, acabam pagando muito caro pela agua, ja que a soma do consumo de todos faz
com que o resultado seja elevado e o custo do metro cubico da agua fique injustamente alto demais.
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Assim, tomada alel federal acima mencionada como parametro, é facil perceber que ela ultrapassou os
seus limites o Decreto Estadual 41.446/96, ja que o decreto ndo pode ir contra o texto legal.

O referido Decreto fez justica as unidade condominiais residenciais, mas ndo poderiater excluido as
unidades comerciais, pois néo éfeitatal distincdo pelale dos condominios e ndo tem elaamenor razéo
de ser.

O principio daigualdade esta em tratar desigualmente os desiguais, desde que exista uma justa razéo
paraisso. Porém, ndo ha porque ndo se estender as unidades comerciais 0 mesmo tratamento tarifario
gue é destinado as unidades residenciais.

Para ndo me tornar repetitivo, transcrevo abaixo alguns julgados, muito melhor redigidos, que ja
trataram do tema de forma muito semelhante.

Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo
Processo: 0778650-7

Recurso: Apelacdo Origem: S&o Paulo Julgador: 52 Camara Julgamento: 24/05/2000 Relator: Sebastido
Thiago de Siqueira Revisor: Silvio Marques Neto Decisdo: Deram Provimento, Vu Contrato — Prestacdo
de servicos — Fornecimento de &gua e esgoto — Condominio — Pretensdo ao cadastramento perante a
SABESP, para efeito de cobranca dessatarifa, de conformidade com o nimero de suas respectivas
unidades condominiais — Admissibilidade — Art. 2°, paragrafo Unico, do Decreto Estadual 21123/83 —
Posterior revogacéo deste por novo decreto que ndo atinge o direito adquirido do condominio — Acéo
declaratoria, cumulada com repeticéo de indébito, julgada procedente — Recurso provido para tanto.
RPS/vI —25.04.01

Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo
Processo: 0782621-5

Recurso: Apelacdo Origem: S&o Paulo Julgador: 12 Camara Julgamento: 09/09/1998 Relator:
Vasconcellos Boselli Revisor: Correia Lima Decisdo: Negaram Provimento Ao(s) Recurso. Tarifa—
Agua e esgoto — Regime de economias — Condominio comercial classificado em uma economia -
Regulamento que determina 0 cadastramento do usuario por economias para efeito de tarifacdo — Prazo
pararegularizar o Cadastramento esgotado — Direito a classificagdo conforme o nimero de unidades
autdbnomas — Normainterna da SABESP invalida— Ato administrativo que cria restrigoes e beneficio do
usuario previsto em legislagdo estadual — Obrigacdo de fazer objetivando areclassificacdo do
condominio procedente — Recurso improvido.

RPS/mchg
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Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo
Processo: 0783452-4

Recurso: Apelacdo Origem: S&o Paulo Julgador: 112 Camara Julgamento: 30/11/1998 Relator: Maia da
Cunha Revisor: Antonio José Silveira Paulilo Repeticdo de Indébito — Tarifa— Agua— Classificaggio do
condominio autor, exclusivamente comercial, como “uma economia’ pelo Decreto Estadual 21123/83,
gue estabel ecia, contudo, em seu art. 29, § Unico, um prazo de 12 meses para que a Sabesp concluisse 0s
servicos de classificagdo de economias em categorias — Caracterizacdo de tal prazo como horma em
branco, ndo se podendo subsumir que se excedido, a cobranca do fornecimento de agua seriafeita nos
moldes dos prédios residenciais — Acdo improcedente — Recurso provido para esse fim — Declaracéo de
voto vencido. TGB/SM S — 29.03.99

Primeiro Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo
Processo: 0775991-1

Recurso: Apelagéo Origem: S&o Paulo Julgador: 22 Camara Julgamento: 11/11/1998 Relator: Salles de
Toledo Revisor: Morato de Andrade Tarifa— Agua— Condominio — Pretensio ao reconhecimento do
direito de enquadramento no fator economias — Inexisténcia de vicios ou erros nos pagamentos ef etuados
— Cobranca que deve levar em conta o nimero de unidades autbnomas existentes conforme
entendimento do artigo 2° do Decreto Estadual 21.123/83 — Regime tarifario instituido pelo Decreto
Estadual — Tarifério instituido pelo Decreto Estadual 41.446/96 — Declaratéria procedente — Recurso
improvido da SABESP.

Prazo — Tarifa— Agua— Declaratoria— Reconhecimento do direito de enquadramento no fator
economias — Sujei¢do a prescricdo vintenaria por ndo tratar-se de tributo — Recurso provido.

RPS/IMCBG em 24/02/99

Assim, julgo procedentes os pedidos formulados pelo autor contraaré, para o fim de condenar aré a
classificar imediatamente o autor em 59 economias para efeito de faturamento dos servicos de agua e
esgoto, sob pena de multa de R$ 3.000,00 por més, e ainda condenar aré a devolver ao autor os valores
pagos a mais, pelainobservancia dessa forma de calculo, a partir de janeiro de 1997, com juros e
correcao a partir da propositura da acdo e mais honorarios de advogado no valor de 10% do total
apurado.

P.R.I.

S&o Paulo, 17 de agosto de 2001.
José Luiz Germano

Juiz de Direito

Date Created
14/09/2001
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