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Advogada fala sobre limitacéo de edicdo de M Ps

Apobs longa discussdo, sera promulgada a Emenda Constitucional que altera substancialmente a redacéo
do art. 62 da Constituicéo Federal de 1988, que disciplina a expedicdo de Medidas Provisdrias. Nos doze
paréagraf os que passam aintegrar o art. 62, vislumbra-se aintencéo de restringir e delimitar a atividade
legidativa do Chefe do Poder Executivo, amplamente exercida nesses quase treze anos de Constituicao.
Sdo mais de 6.000 Medidas Provisdrias editadas nesse periodo, computadas as reedi¢des, regulando os
mai s diversos assuntos.

Permanecem os pressupostos de relevancia e urgéncia como | egitimadores a expedi¢cdo de uma Medida
Provisoria, que néo podera versar sobre as matérias constantes do novel paragrafo 1o do art. 62:
nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; direito penal, processual
penal e processua civil; organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, acarreirae agarantia
de seus membros; planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o disposto no art. 167, paragrafo 3o da Constituicéo; que vise a detencéo ou
a0 sequiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro; reservada alei
complementar; e jadisciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sancdo ou veto do Presidente da Republica.

S&o limitagcOes materiais expressas as Medidas Provisorias, resolvendo-se, pelo menos em parte, 0s
embates doutrinérios sobre guestéo.

O polémico art. 246 sofre uma restricdo temporal, ao vedar-se a ado¢do de Medida Provisdriana
regulamentacdo de artigo da Constitui¢éo cuja redacéo tenha sido alterada por meio de emenda
constitucional promulgada entre 10 de janeiro de 1995 até a promulgacdo da Emenda sob comento,
inclusive.

Reconhece-se, expressamente, a possibilidade de Medida Provisoriainstituir ou majorar impostos,
excetuados os previstos nos arts. 153, 1, 11, 1V, V e 154, I1. Contudo, a Medida Provisoria somente
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte, se houver sido convertidaem lei até o dltimo dia
daguele em que foi editada.

O grande meérito da Emenda Constitucional €, sem duvida, arestri¢éo da reedicéo (conjugada a
denominada clausula de convalidacéo) de Medidas Provisorias, até entdo amplamente difundida na
experiéncia brasileira. Estabelece o paragrafo 10° que fica vedada a reedi¢éo, na mesma sesséo
legidativa, de Medida Provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido a sua eficacia por
decurso de prazo.

O novo texto, ampliando o prazo da Medida Provisoria para 60 dias, determina que, ndo convertidaem
lei, sera avigéncia da Medida Provisoria prorrogada uma Unica vez por igual periodo. Esta prorrogacéo,
portanto, afasta a possibilidade de alteracéo do texto da Medida Provisoria, préticaigualmente verificada
sob a égide daredacéo original do art. 62. Mais um aspecto positivo da Emenda Constitucional .

I nteressante observar-se que, por forca do paragrafo 3o, o prazo de 60 dias ficara suspenso em periodos
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de recesso do Congresso Nacional, evitando-se, assim, a convocacdo extraordinaria do Poder
Legidativo, tal como acontecia até agora. Com isso, sera possivel a existéncia de Medida Provisoria com
mais de 120 dias de duracdo. Basta que, prorrogada umavez, a sua vigéncia coincida com periodo de
recesso do Congresso Nacional.

Introduz-se no texto constitucional, véarios dispositivos relativos ao procedimento de apreciacéo
parlamentar das Medidas Provisorias. As Medidas Provisorias tero a sua tramitacdo iniciada na Camara
dos Deputados, sendo incumbéncia de uma comissdo mista 0 seu exame e a emissao de parecer sobre
elas, antes de serem apreciadas, agora em sessdo separada, em cada uma das Casas do Congresso
Nacional. Estabel ece-se que a deliberacéo de cada uma das Casas sobre 0 mérito das Medidas
Provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento dos seus pressupostos constitucionais.

Norma de grande valia € a prevista no paragrafo 60, que determina que se a Medida Provisoria ndo for
apreciada em até 45 dias, entrara em regime de urgéncia, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberactes legidativas da Casa em que estiver tramitando. Ademais, concede-
se a0 Presidente da Republica a utilizag&o do prazo constituciona de 15 dias Uteis para san¢ao ou veto,
visto que, aprovado o projeto de lei de conversdo alterando o texto original da Medida Provisoria, esta
manter-se-a em vigor até que seja sancionado ou vetado aguele projeto.

Os parégrafos 30 e 11 buscam solucionar uma das questdes mais controversas rel ativamente as Medidas
Provisorias. Determina-se explicitamente que as rel acdes juridicas decorrentes de Medida Provisoria néo
convertidaem lel serdo disciplinadas por decreto legidativo, que devera ser elaborado até 60 dias apds a
rejeicdo ou perda de eficacia do ato governamental.

A néo edicdo de decreto legidativo nesse periodo implicara que agquel as rel acdes juridicas conservem-se
regidas pelas disposi¢es da Medida Provisoria. O Congresso Nacional, em consequiéncia, passa ater o
onus de legislar acerca das relagtes juridicas surgidas durante a vigéncia de Medida Provisoria ndo
convertidaem lel, sob pena de manter-se a regulacdo presidencial sobre elas.

O art. 20 da Emenda Constitucional estabel ece uma norma de transi¢éo para as Medidas Provisorias que
ja se encontram em vigor. Determina que terdo a sua vigéncia estendida até que Medida Provisoria
ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacéo definitiva do Congresso Nacional. Logo, também
em relacdo a estas Medidas Provisorias ndo mais sera possivel reedicdo (inclusive, com ateracéo), muito
embora continuem em vigor por prazo indeterminado.

N&o se sabe como sera a aplicacdo dessa nova redacéo do art. 62 da Constituicdo Federal pelo Presidente
da Republica, pelo Congresso Nacional e pelo Poder Judiciario. O certo € que ela atera
consideravelmente a disciplina das Medidas Provisorias, fixando-lhe novos contornos que, embora ndo
imunes a criticas, eram esperados ha muito pel os estudiosos e aplicadores do Direito.
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