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Justica Federal dispensa diploma para jornalistas

A 162 Vara Federa de S&o Paulo concedeu liminar paraimpedir a Uni&o de exigir o diplomado curso
superior em Jornalismo para registro profissional no Ministério do Trabal ho.

A decisdo dajuizafederal substituta Carla Abrantkoski Rister é validaem todo o pais. O pedido foi feito
pelo procurador Regiona dos Direitos do Cidaddo, Andr é de Carvalho Ramos, em Acéo Civil Pablica
com pedido de tutela antecipada.

O representante do Ministério Publico Federal, em defesa da liberdade de expresséo, argumentou que o
mandamento constitucional se sobrepbe aregras legais e que a exigéncia do diploma néo foi
recepcionada pela Carta.

A Juiza acolheu o argumento e também determinou que ndo se “execute mais fiscalizacdo sobre o
exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de grau de nivel universitario”.

Em seu voto, afirmaque “ o jornalista ndo requer qualificacdes profissionais especificas, indispensaveis a
protecdo da coletividade, diferentemente das profissdes técnicas (a de Engenharia, por exemplo), em que

o profissional que ndo tenha cumprido os requisitos do curso superior pode vir a colocar em risco avida
de pessoas’.

Naacdo, o MPF alegou gue as pessoas que ndo tém diploma podem ser multadas e até mesmo presas
guando exercem a profissdo. “ Paraisto, basta que tais jornalistas sejam alvo de denlncia por parte de
algum desafeto ou, simplesmente, recebam visita fiscalizatéria de membro do sindicato dos jornalistas
ou fiscal da Delegacia Regional do Trabalho”.

Veadecisdo dajuiza

Poder Judiciario

Justica Federal

16° Vara Civel Federal / Sdo Paulo

Processo n° 2001.61.00.025946-3 (Pedido de antecipacdo de tutela)
Conclusio

Aos 17 de outubro de 2001, faco conclusdo destes autos a MM. Juiza Federal Substituta, Doutora
Carla Abrantkoski Rister.

Vistos, em sede de tutel a antecipada.

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela antecipada, em que o autor, Ministério Publico
Federal, requer a medida antecipatéria, com abrangéncia nacional, para o fim de que seja determinado a
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Ré Uni&o Federal ando maisregistrar ou fornecer qualquer nimero de inscri¢do no Ministério do
Trabalho para os diplomados em jornalismo, informando aos interessados a desnecessidade do registro e
inscricdo para o exercicio da profisséo de jornalista, bem assim gue seja obrigada a Unido Federal a ndo
mai s executar fiscalizac8o sobre o0 exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de
grau de curso universitério de jornalismo, bem como an&o mais exarar 0s autos de infracéo
correspondentes.

Nesse diapasdo, requer ainda que sejam declarados nul os todos os autos de infracéo lavrados por
Auditores-Fiscais do Trabalho, em fase de execucéo ou ndo, contraindividuos em razdo da prética do
jornalismo sem o correspondente diploma e expedicéo de oficios aos Tribunais de Justica dos Estados da
Federac&o, para ciéncia da decisdo.

Sustenta 0 autor que o Decreto Lel n° 972, de 17 de outubro de 1969, que estabel ece a obrigatoriedade
do registro do profissional perante o Ministério Publico do Trabalho para o exercicio da profisséo de
jornalista, registro este que somente é concedido mediante a apresentacéo de diploma de curso superior
de jornalismo, nos termos do art. 4°inciso V, do referido Decreto Lel, ndo foi recepcionado pela
Constituicéo Federal de 1.998. Segundo a argumentacdo exposta, aregra é aliberdade de profissdo nos
termos do art. 5°inciso XII, da C.F., sendo vedado ao legislador infraconstitucional impor restricoes
indevidas ou irrazoavei's, como ocorreria no presente caso. Ademais, estaria a haver ofensa ao art. 13 da
Convencdo Americanade Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992, que garante a liberdade de
pensamento e de expressao.

Decido.
Revela-se presente e verossimilhanca das alegagdes do autor.

A Constituicéo Federal de 1988 assegurou aliberdade do exercicio de qualquer trabaho, oficio ou
profisséo, no inciso X111 do art. 5°, atendidas as qualificagbes profissionais que alei estabelecer. Tenho
gue tal dispositivo deve ser interpretado de maneira consentanea com outros dispositivos constitucionais,
consagradores de liberdades individuais, dentro de uma interpretacéo sistematica do texto constitucional .
Antes, porém, necessario trazer o entendimento de José Afonso da Silva sobre o tema:

“ O principio € o da liberdade reconhecida. No entanto, a Constitui¢do ressalva, quanto a escolha a
exercicio de oficio e profissdo, que ela fica sujeita a observancia das “ qualificacdes profissionais que a
lei exigir” . Ha, de fato, oficios e profissdes que dependem de capacidade especial, de certa formacao
técnica, cientifica e cultural. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre condic¢des para o exercicio
da profissao (art. 22, XVI). SO lei federal pode definir se qualificacfes profissionais requeridas para o
exercicio das profissdes.

Como o principio € o daliberdade, a eficacia e a aplicabilidade da norma é ampla, quando ndo existe lei
gue estatua condic¢des ou qualificacio especiais para 0 exercicio do oficio ou profissdo ou acessibilidade
afuncdo publica. Vale dizer, ndo sdo asleis mencionadas que dao eficacia e aplicabilidade a nor ma.
Nao setratadedireito legal, direito decorrente da lel mencionada, mas de direito constitucional,
direito que deriva diretamente do dispositivo constitucional. A lei referida ndo cria o direito, nem
atribui eficacia a norma. Ao contrério, elaimporta em conter essa eficacia e aplicabilidade
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trazendo normas derestricdo destas’ (destaquei) (in “ Curso de Direito Constitucional Positivo”, 16°
edicéo, Ed. Melheiros, pag. 261).

Diante dos ensinamentos acima, depreendo que aregra, no que tange ao exercicio das profissoes,
consiste naliberdade, ndo criando alei o direito em questdo, eis que se trata de direito constitucional,
mas t8o somente restringindo seu ambito de eficécia a aplicabilidade, incumbindo-me perquirir se o
Decreto-Lei n° 972-69 foi recepcionado pela Constituicdo Federa de 1988, no que tange a exigénciado
diploma de nivel superior.

Paratanto, é mister trazer a tona outros dispositivos constitucionais, que oraincumbe transcrever:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lel, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IV —élivre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

IX — élivre aexpressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licenca;

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e ainformacéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constitui ¢éo.

Paragrafo 1° Nenhumalel contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena liberdade de
informag&o jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o disposto no art. 5°, 1V,
V, X, Xl eXIV.

Parégrafo 2° E vedada toda e qual quer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.” (destaguei)
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Assim, dentro do escopo conferido pela Constituicdo de 1988, consagrador das liberdades publicas,
donde seinsere aliberdade de manifestacdo do pensamento, a liberdade de expresséo intelectua ,artistica
e cientifica, independentemente de censura prévia, tenho que, em principio, um diploma legalanterior a
Constituicdo, a par do fato de ter sido editado sob a forma de decreto-lei e ndo de lei emsentido formal,
gue impde a necessidade de formacdo superior para o exercicio da profisséo dejornalista, elaborado em
época eminentemente diversa, em termos dos valores sociais vigentes, em queinexistiatal liberdade de
expressao, inclusive nos meios de comunicacdo, a época fortementecontrolados pela censura, ndo foi
recepcionado pela Constituicéo atual, em funcéo da colidéncia materialcom tais principios ela
consagrados.

Tal se deve, ademais, a propalada irrazoabilidade do requisito exigido par o exercicio da profissdo, tendo
em vista que a profissdo de jornalista ndo requer qualificagdes profissionais especificas, indispensaveis a
protecdo da coletividade, diferentemente das profissdes técnicas (a de Engenharia, por exemplo), em que
o profissional que ndo tenha cumprido os requisitos do curso superior pode vir a colocar em risco avida
de pessoas, como também ocorrer com os profissionais da area de salde (por exemplo, de Medicinaou
de Farméacia).

O jornalista deve possuir formacao cultural solida e diversificada, 0 que ndo se adquire apenas com a
freqiiéncia a uma faculdade (muito embora segja forgoso reconhecer que aguele que o faz podera vir a
enriquecer tal formagao cultural), mas ssim pelo habito daleitura e pelo proprio exercicio da prética
profissional. Ademais, a estipulacéo de tal requisito, de cunho €litista, considerada a realidade social do
pais, vem a perpetrar ofensa aos principios constitucionais mencionados, na medida em gque se impede o
acesso de profissionais talentosos a profissdo, mas que, por revés da vida, gue todos nds bem
conhecemos, ndo pode ter acesso a um curso de nivel superior, restringindo-lhes aliberdade de
manifestagcdo do pensamento e da expressdo intelectual.

Em nem se levante a objec&o, ademais, de que tal pessoa poderia enviar uma carta ao jornal,
expressando-se livremente, pois € certo que ha enorme diferenca em assinar uma matéria como
jornalista, expressando suas idéias, e ter uma carta, sintetizada em duas linhas, publicada na secéo de
leitores, eis que alivre manifestacdo do pensamento importa em manifestar-se num veiculo em que
aguele que se expressa sgja ouvido.

Outra irrazoabilidade na exigéncia do diploma ao jornalista consiste na decorréncia | 6gica que iSso cria,
levantada por um dos pareceristas a que se refere o autor nainicial: caso tal exigéncia prevalecesse, 0
economista ndo poderia ser o responsavel pelo editorial da area econdmica, o professor de portugués néo
poderia ser o revisor ortogréfico, o jurista ndo poderia ser o responsavel pelacolunajuridicae, assim,
por diante, gerando distor¢cdes em prejuizo do publico, que tem o direito de ser informado pelos

mel hores especialistas da matéria em questdo. Outrossim, verifica-se também o problema de locais de
escassa populacdo, em que inexistem os profissionais com diploma, em que a atividade jornalistica
restaria comprometida, em detrimento do publico, que tem o direito ainformacéo (art. 5°, inciso XiV, da
C.F.).
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Sobre o tema da liberdade de imprensa, trago as oportunas palavras de Jean Rivero, trazidas em sua obra
“Leslibertes publiques’ (Tome 2, PUF, 6° edicdo, 1997, pag. 233), cuja universidade de suas premissas
pode ser aplicada ao presente caso, em que poderd: “ E necessario sublinhar que a profissio de
jornalista € uma dasraras profissdes a cuj o acesso ndo se exige diploma algum, nenhuma
formacao anterior, nenhuma qualificacéo particular. Ha escolar de jornalismo, mas a passagem
por uma delasndo é requerida para se adentrar na profissdo. Essatotal liberdade de
recrutamento tem os seus aspectos positivos, sendo que o aprendizado pela pratica atende bem as
peculiaridades da profissdo. A despeito disso, € mesmo paradoxal que uma atividade que confere um
poder excepcional sobre o conjunto da opinido publica seja subtraida da verificagdo de qualidade
daqueles que a exercem” (destaquel).

Nem seria necessario aprofundamento em demasia da questdo, na atual fase processual, mas incumbe
notar que adoto posicionamento favoravel ao carater vinculante da Convencéo Americana de Direitos
Humanos, em face da suaratificacéo pelo Brasil aos 25/09/1992, conforme, alias, ja defendi na
monografia: “ A relacdo entre o ordenamento internacional e o ordenamento interno em matéria de
direitos humanos’ (in Boletim dos Procuradores da Republica. Ano 11, n® 16, Agosto/99). Assim, verifico
gue o art. 13 dareferida Convencdo consagra a liberdade de expresséo e a proibicéo de qualquer forma
de obstaculos ou meios indiretos ao direito de informagdo, como se verifica com a exigéncia do diploma
de nivel superior para o exercicio da profissdo de jornalista.

Concluo, assim, que ndo houve arecepcao do art. 4°inciso V, do Decreto-Lel n° 972/69, pela CF/88, no
gue tange a exigéncia do diplomade nivel superior para o exercicio da profissdo de jornalista. Porém,
ndo acredito que a existéncia do registro junto ao Ministério do Trabalho seja de todo despropositada,
desde que ndo se fagca a exigéncia do referido diploma, tendo em vista que, em todas as profissdes, &
salutar que exista uma entidade de controle e fiscalizaggo daquelas pessoas que as exercem de modo
profissional.

Nesse sentido, trago novamente as palavras de Jean Rivero, na obra citada, pag. 232: “A qualidade de
jornalista profissional supde duas condigdes de fundo: — a profissdo deve ser exercida atitulo principal,
de formaregular e remunerada, em uma publicacéo periddica, uma agéncia de imprensa ou em radio e
televisdo; — o interessado deve ter esta como a principal de suas fontes de renda (Cédigo do Trabalho,
artigoL. 761 - 2).

A reunido dessas condicdes é constatada pela Comissdo da Carteira de |dentidade Profissional.

A carteira permite ao titular prevalecer-se de mediastomadas pelas autoridades administrativas
em favor dos representantes daimprensa’. Assim, tenho que aidéa subjacente ao trecho mencionado
pode ser aproveitada no presente, ou sgja, 0 registro em s mesmo n&o importa em gqualquer cerceamento
de direitos, diferentemente do que ocorre com a exigéncia do diploma de nivel superior.

Resta presente, outrossim, o requisito do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, na medida
em que agueles que exercem a profissdo de jornalista sem o devido registro (por ndo possuirem o
diploma) podem vir a ser autuados a qualquer momento pelaré, bem assim o sofrer constrangimentos de
toda sorte.
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N&o obstante, o pedido ndo merece atendimento em sua integralidade, na medida em que a declaragéo de
nulidade de todos os autos de infracéo ja lavrados importaria em irreversibilidade do provimento, o que é
vedado em sede antecipagdo de tutela, ateor do parégrafo 2° do art. 273 do C.P.C.. Também a
providéncia pleiteada de expedicdo de oficios aos Tribunais pode aguardar a prolacéo de eventual
sentenca favoravel, afim de evitar tumultos desnecessarios, que poderiam surgir no caso de sentenca
desfavoravel ao autor.

Diante do exposto, Defiro Par cialmente o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, para determinar
gue aré Unido Federal, em todo o pais, ndo mais exija o diploma de curso superior em Jornalismo para o
registro no Ministério do Trabalho para o exercicio da profissdo de jornalista, informando aos
interessados a desnecessidade de apresentacéo de tal diploma paratanto, bem assim que néo execute
mais fiscalizagdo sobre o exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de grau de
nivel universitario de Jornalismo, assim como deixe de exarar 0s autos de infracdo correspondentes, até
decisdo ulterior do presente Juizo, sob pena de cominagdo de multadiaria, nostermos do art. 11 daLei
ne 7.347/85.

Cite-seelnt.

Séo Paulo 23 de outubro de 2001.
Carla Abrantkoski Rister

Juiza Federal Substituta
Processo n° 2001.61.00.025946-3
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