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Vegaaintegrada conferénciade FHC na OAB

O presidente Fernando Henrique Cardoso esteve na sede da OAB, em Brasilia, para apresentar uma
conferéncia sobre o “Brasil no Século XXI — O Direito na Era da Globalizagdo”. Na semana passada, foi
aprimeiravez que FHC e o presidente da OAB, Rubens A pprobato, se encontraram, em publico, depois
da confusdo durante a cerimbnia de posse do ministro Marco Aurélio de Mello no STF.

Na ocasido, Approbato criticou o uso indiscriminado de Medidas Provisorias. FHC teriaficado
constrangido com as excessivas pal mas dos advogados presentes na ceriménia que foram incitados por
Approbato. Mas no seminario, FHC fez questdo de lembrar que € o primeiro presidente air a Ordem
para participar de um debate.

“Mostra, por um lado, que a OAB esta discutindo temas de tal relevancia que justificainclui-los na
agenda do presidente. Por outro lado, que o clima de debate democrético no Brasil est4 consolidado”,
disse.

Vejaaintegrado seminariode FHC

“Quero manifestar a minha satisfacéo de comparecer a OAB umavez mais. Tive 0 prazer de comparecer
atransmissdo de cargo quando o Dr. Reginaldo de Castro assumiu a Presidéncia desta entidade, mas
soube ha pouco que sou o primeiro presidente da Republica que vem a Ordem para participar de um
debate. Isto é muito significativo. Mostra, por um lado, que a OAB esta discutindo temas de tal
relevancia que justificainclui-los na agenda do presidente. Por outro lado, que o clima de debate
democratico no Brasil esta consolidado. O presidente vem agui como cidaddo, com tranquilidade.

Isto me permite afastar do texto escrito para falar mais a vontade, mais amplamente, sobre o tema
proposto. Gostaria de dividir a minha exposi¢cao em dois momentos. No primeiro, algumas reflexdes,
apenas parareafirmar o que jafoi dito pelo Dr. Rubens Approbato, que teve a gentileza de me citar,
sobre a questdo mais genérica da globalizac&o e dos desafios que se colocam atodos os paises — e ao
nosso, em particular. Em um segundo momento, para que se possa vislumbrar os caminhos a serem
trilhados para que possamos ter uma insercéo soberana nesta nova ordem global que esta se formando.

O temaglobalizacdo, embora tenha ganhado impeto recentemente, ndo é novo. O grande debate da
expansao do capitalismo no seculo XIX, e mesmo antes, foi 0 da globalizacdo. Todos aqueles que
pensaram a formagdo do sistema capitalista— dos conservadores até (Karl) Marx — mencionavam a
tendéncia a expansdo de um mesmo sistema produtivo. E atendéncia, portanto, de que pouco a pouco se
consolidasse uma ordem mundial. Ja no século XX, alguns pensadores bastante criticos — Rosa de
Luxemburgo a frente — mostravam que existia, realmente, uma tendénciaincontrastavel no sentido de
gue a homogeneizac&o das forcas produtivas seriaimpor uma ordem econémica so.

A discussdo que se travou mais tarde seria saber que ordem seria essa— se capitalista ou socialista. Por
umarazéo Obvia: € que as transformagdes tecnol dgicas foram de tal monta que era facil prever a
expansao do sistema produtivo e, com ele, os valores entranhados.
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O que houve, recentemente, foi umaimensa aceleracdo desse processo, também em funcéo de
transformacdes no modo de produzir: no plano dos transportes e das comunicagdes. O computador
COroou esse processo. Em um primeiro momento, o que chamava mais a atencéo era a homogenei zagao
das formas de producéo. Depois, veio a dispersao das formas de producéo.

Nos anos 60, quando trabalhei nas Nacfes Unidas, na Comisséo Econémica paraa AméricaLatina,
escrevi um livro chamado “ Dependéncia e Desenvolvimento da América Latina’, com um companheiro
chileno chamado Enzo Faleto. Naguela época, ndo existia a expressao multinacional. Chamava-se trust
(cartéis). A expressdo multinacional foi criada no fim dos anos 60 e comego dos anos 70, e, parafazer
referéncia a esse processo, eu usel nesse livro a expressao, hoje insuficiente, de internacionalizacéo do
mercado interno. Mas ndo eraisso 0 que estava ocorrendo. Alias, isso também, mas estava ocorrendo
uma internacionalizagdo da producéo.

A producéo comegava a se deslocar dos centros para paises da periferia. Cada vez mais surgiam
investimentos na periferia. 1sto, nos anos 70, gerou um debate imenso na América Latina. Muitos
achavam que isto ndo iria acontecer porgque haveria uma alianca entre o imperialismo — assim chamado —
e o latifundio, que impedia o desenvolvimento daqueles paises. Eu me pus do outro lado: a
transformacao esta ocorrendo; hainvestimentos, em grande quantidade, em al guns dos paises chamados
de periferia do sistema capitalista. O que estava acontecendo era um processo que chamei, na época, de
desenvolvimento dependente associado. Ou sgja, uma associagdo. As forgas produtivas estavam se
integrando com todas as transformacdes nas rel ages de producdo, societarias e na politica também, no
modo como se concebe o papel do pais no conjunto das nacbes. Mas ainda estdvamos engatinhando
nessa di scussao.

Nos anos 70, voltou a moda, entre 0s economistas, 0s sociélogos, a economiainternacional, a
internacionalizacdo. Nos anos 80, isso explodiu. Principalmente pelo fato de que, com o computador,
com ainformagdo em tempo real, importa pouco onde est4 o quartel-general da empresa. Importa menos
ainda onde se produz — pode-se produzir dispersamente, pois existe uma integracdo através das técnicas
modernas de comunicacdo e de transporte. 1sto € a base da internacionalizacdo. O que ninguém
imaginava é que, ao inveés de esse processo se dar através de uma integracdo apenas crescente das forgas
produtivas, ele se deu através de uma integracdo rapidissima do capital financeiro.

O que hoje se chama vulgarmente globalizaco €, muito mais, um processo, ja ha sua etapa final, aonde
chegou o sistema financeiro. 1sso teve uma repercussao imensa no mundo. Mudou, inclusive, a
capacidade dos Estados nacionais, mesmo os mais poderosos, de regularem os fluxos de capital. Os
bancos centrais ficaram peguenos diante da vel ocidade com que os fluxos privados de transferéncia de
capital ocorrem. E um outro mundo.

Se eu quisesse ser provocativo, diria: € uma época pés-imperialista, porque na época chamada
imperialista, as economias, as empresas, 0 mercado enfim, precisavam do Estado para se imporem. Hoje,
as grandes empresas querem tudo, menos o Estado — do ponto de vista econdmico, pois do ponto de vista
politico, estamos vendo que é diferente. Portanto, estamos em outra época, e as pessoas, as Vezes,
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custam a se adaptar. E uma época, se quiserem dar um nome, pés-imperialista, com mecanismos que n&o
dependem do poder estatal para que tenham eficiéncia.

Quando terminou a Segunda Grande Guerra, na ordem gue estava se constituindo — anos 40, portanto
antes das grandes transformactes as quais me referi —, as grandes nages se organizaram no sistemade
Nacbes Unidas. Também ocorreu uma organizacao das institui ¢des que hoje chamam globais, que
deveriam processar as relacfes entre as economias. A fixag&o, na época, era comercia. O Fundo
Monetério Internacional e o Banco Mundial nasceram ai. Mas o Fundo Monetério, crescentemente,
passou a ser umainstituicdo para cuidar das solvéncias dos paises, porque no fluxo de comércio entre as
nagdes alguns paises podiam ficar sem condic¢des de pagar aquilo que deviam. Ent&o, o FMI erauma
espécie de banco central, mas ndo com todas as fungdes. Os empreéstimos do Fundo passaram a se,
grandemente, destinados a certificar se o pais seria solvente ou ndo. O problema da solvéncia era
fundamental para os paises mais ricos. Era uma questéo de gjustar os fluxos financeiros aos fluxos de
comeércio. Muito bem. O processo que esta ocorrendo, agora, ndo € apenas de desajuste dos fluxos de
comeércio, mas de umaimensa transformacao entre os fluxos financeiros. O préprio FMI ficou fragil —ao
contrario do que muita gente pensa— diante do poder imenso criado por essas novas tecnologias do
capital financeiro.

Lorde Keynes, que era uma pessoa de visao, propos ago diferente. Quando as institui¢des de Brettan
Woods foram criadas— o FMI para dar liquidez aos paises insolventes e 0 Banco Mundial paracriar
condi¢Bes ap desenvolvimento econdmico, a partir da experiéncia do Plano Marshall — o Fundo
Monetario devia ser um banco central dos bancos centrais. Ou sgja, €le percebeu gque existiria uma massa
de recursos financeiros muito grande que podia provocar crises de liquidez, interrupcgdo do fluxo de
dinheiro. Isto ndo foi aceito, sob 0 argumento — que se repete a cada instante — de evitar o que os ingleses
chamam de risco moral: se quem vai emprestar esta seguro de que vai receber de volta, ndo presta muita
atencdo as condicdes de pagamento do devedor.

Logo, se 0 FMI fosse sempre resolver as questdes, 0s bancos iriam emprestar muito
“irresponsavelmente” aos paises necessitados. Entdo, ndo era bom. Era melhor deixar que o mercado
penalizasse aquel es que tivessem errado no seu célculo de risco. Keynes ndo pensava isso naguele
momento. Ele pensava que era necessario — embora ndo fosse favoréavel, obviamente, a empréstimos sem
uma andlise de risco — umainstituicdo mundial com grande liquidez para poder fazer face aos gargalos
financeiros que fossem ocorrer depois. Mas ndo aconteceu isso.

O que nés vimos, sobretudo nessa Ultima década de 90, de grande expansdo econdmica no mundo, de
enorme mobilidade dos fluxos financeiros, foi a substituicéo progressiva do papel dos bancos oficiais— o0
BIRD, o BID, os grandes bancos multinacionais —, perdendo forca relativamente aos empréstimos
privados. Em seguida nds vimos crises por falta da capacidade de liquidez, e, de repente, o mercado seca
e deixa de fazer empréstimos.

Como tudo isso ficou interligado, passou a haver o que se chama hoje de contégio, que ndo se entende
muito bem o que sgja, mas funciona assim: se a Argentina esta com dificuldade, contagia o Brasil. Por
qué, Ndo sei; mas € assim. Passamos entdo a assistir a uma serie de crises. S6 no meu governo, nem me
lembro quantas foram. Em 1995, era a crise do México; em 97, daAsia; em 96 n&o houve, gracas aos
céus; em 98, daRussia; em 99, ado Brasil; em seguida, a da Russia de novo, acrise da Turquia, da

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/10/2001



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Argentina... crise, crise, interrupgao do fluxo... Ou sgja, a globalizagéo passa por um momento de
extrema dificul dade porque n&o possui 0s mecanismos globais de governanca. Estou me referindo, por
enquanto, aos aspectos financeiros. Depois falaremos dos aspectos politicos.

Os mecanismos ficaram frageis. E claro que o Fundo Monetério, nesses Ultimos anos, se atualizou. Hoje,
o FMI dispde — ndo sei exatamente — de cerca de 100 bilhdes de dolares nos fundos especiais de saques,
gue € um mecanismo de pronto-atendimento. Com isso, tem um pouco mais de manobra. As pessoas que
n&o conhecem os mecanismos do mundo ainda véem o FMI como se ele fosse o responsavel, o culpado.
N&o. Em certas circunstancias, ou ele entra ou o pais fica paralisado. O problema é saber em que
condicdes entra. O préprio FMI foi mudando as suas politicas.

Aqui, tivemos um acordo com o fundo sem gue obrigasse a qualquer recessao, e, pelo contrério,
incluindo a necessidade de uma clausula de protecdo social. Houve mudancas que a consciéncia comum
n&o notou, na pratica de funcionamento dessas institui¢des. O fato € que, pouco a pouco, algum recurso
adicional foi sendo dado ao Fundo Monetério. Mas € insuficiente ainda, porque ele ndo tem
propriamente essa funcéo, e, segundo dizem, a nova administracdo americana esta mais preocupada com
o risco moral do que com a capacidade de intervencéo do FMI. Essa questdo ndo esta resolvida. Estamos
passando por um momento de grande turbul éncia na area financeira.

Por outro lado, tampouco foram sendo resolvidas as questdes relativas aquilo que é fundamental, e diz
respeito as legitimidades das decisdes. As Nacdes Unidas nasceram sob o0 signo de alguma restricéo,
porque a Assembléia-Geral tem todo o poder mas quem, na prética, exerce esse poder é o Conselho de
Seguranca, nos assuntos centrais que dizem respeito as relagcdes dos paises. E 0 Conselho de Seguranca
janasceu com uma distingdo: cinco paises tém direito de veto e, 0s outros, que sdo eleitos por um
periodo de dois anos, ndo tém esse direito. Ou sgja, ja se criou, ali, um embarago. Simultaneamente, foi
havendo a descol onizagdo, a formagdo dos paises com vocacéo de autonomia nacional. O niumero de
paises cresceu enormemente. A Assembléa-Geral das Nacdes Unidas, hoje, € composta por umaimensa
massa de paises. Obviamente, 0s mais poderosos ndo aceitam, na prética, o principio de que cada um
vale um mesmo. Dir&o que perdem a capacidade de exercer um poderio correspondente a sua forca
efetiva na economia, no campo militar etc.

Progressivamente, até o Conselho de Seguranca deixou de exercer as funcfes centrais das decisdes no
mundo. A Assembléa-Geral passou a se ocupar de muitos temas importantes — o papel daONU é
importante na difusdo de uma cidadania global, na questdo das mulheres, do meio ambiente, do trabalho
etc —, mas, em termos politicos, de decisdes efetivas no comando do mundo, ela passou a ter menos voz.
E nds vimos a criacdo de mecanismos extra-institucionais. O G-7, 0 G-8. O que €isso? Um grupo de
nagdes que se autoproclamam — e sdo — ricas e que se retinem. Decidem o qué? Com que legitimidade?
Essa legitimidade esta sendo posta em duvida agora. Eles nem podem mais se reunir, fazem reunifes em
navios. Ha protestos nas ruas, ha um visivel problema de |egitimidade nesse tipo de organismo,
independentemente dos desejos ou da boa-vontade que possa ter.

A economia se globalizou, o sistema financeiro galopou nesse processo, as institui¢oes disponiveis para
controlar os mecanismos em nivel mundial, por mais poderoso que possa ser o FMI, tornaram-se frégeis
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diante da capacidade do sistema financeiro de manobrar, independente de qualguer decisdo. Ao mesmo
tempo, ndo houve um processo simulténeo, nem de formacédo de uma consciéncia planetéaria de Direito,
de participacao, e nem aformacado de instituicoes que tivessem a capacidade e a legitimidade de atuar
COM pPrecisao.

Este ndo € todo o panorama. Outros processos ocorreram ao mesmo tempo. Alguns sdo bem notaveis,
como o desmantelamento do mundo soviético e, portanto, a diminuic¢éo da hipotese de que o sistema
global pudesse ser outro que ndo o capitalista— na pratica, quem propde isso sdo grupos residuais. Mas
houve outro processo, que foi o daintegracéo regional. Essaintegracdo, em certos aspectos, teve
avancos até mesmo no plano politico, como é o caso da Europa. A Uni&o Européia e seus Altos
Comisséarios criaram um parlamento que da legitimidade popular as decisdes que séo tomadas.

Com menos forga, porque baseado em mecanisSmos meramente econdmicos, comerciais, esta o Nafta,
reunindo Estados Unidos, Canada e México. E nos, aqui, com o Mercosul, tentando também algum
coisa, com aspiracdo de chegarmos a uniéo aduaneira e, portanto, na diregéo da Unido Européia. A
despeito de todos os percal cos que estamos sofrendo, mas com uma proposta de integracdo um pouco
mais ampla.

Também na Africa houve um processo dessa natureza; na Asia, simultaneamente, comegou a existir uma
nova teia de paises que passaram a atuar na politicainternacional como atores organizados. 1sso esta
ocorrendo. Temos umaindefinicdo quanto aformainstitucional do controle das decisbes, temos a
formacao de grupos de paises muito poderosos que se arrogam como diretério do mundo, e temos a
tentativa de integracdo que tem éxito varidvel conforme aregido a que estejamos nos referindo. E temos
o fato de que um pais — os Estados Unidos —, tem um tal predominio cultural, econdmico, tecnol dgico,
financeiro e militar, que freqientemente toma decises sem realmente prestar contas até mesmo ao
grupo dos maisricos.

O desafio da globalizagdo € muito maior do que se possa imaginar, porgue estamos vivendo — ousaria
dizer —um outro momento da humanidade. No Rio, fiz uma palestra sobre meio ambiente. E voltel ao
tema que de vez em quando gosto de abordar, que € o tema da humanidade. Estamos comecando a dar
razéo aos ideais kantianos, da paz universal, e aos ideais hegelianos, da existéncia de um sujeito geral da
histéria, que é a humanidade, que sempre foram criticadas pelos que tinham uma visdo mais
progressista. Diziam que isso € uma espécie de falsidade, porque néo existe humanidade, e sim o pais, a
raca.

Agora, nos estamos vendo que pelo fato de tantas transformagdes terem ocorrido, pelo fato de tomarmos
consciéncia dos limites que a natureza impde as transformagdes que 0 homem desegja acrescentar aela,
exigindo uma consciéncia ecoldgica que vai aém do interesse regional, comeca a existir uma
consciéncia sobre algo que diz respeito a todos os homens. Quem sabe a paz comece a ser sentida, ala
kant, como uma necessidade universal.

Estou aqui fazendo digressao, estamos no comeco do século X XI. Se formos nessa direcéo, estaremos
assistindo a um século que vai criar um novo ancoradouro da historia— se der certo. Porém, ab mesmo
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tempo, estamos usando um instrumental de outra época: os Estados sdo nacionais, as instituicdes
internacionais tém limitagbes que ja mencionei; enfim, ha um descompasso. E isso, quando me refiro ao
déficit de governanca: descompasso.

E normal, as sociedades n&o sdo harménicas, sdo contraditorias, esses processos todos 30 cheios de
conflitos. A idéiade paz universal, de humanidade, sGo valores muito mais do que praticas. Mas valores
gue podem orientar comportamentos. Este € 0 nosso desafio. Como vamos encarnar esses valores e
preservar os interesses concretos diante de todas as abstracfes as quais estou me referindo, mas que tém
também raiz na vida? Existem condic¢des para que se comece a mover 0 mundo nessa direcéo? Que
caminhos trilhar? Que fazer diante de tudo isso? Como reagir, de forma critica e inteligente, que separe
0S riscos e as oportunidades, ou, melhor, que crie oportunidades a despeito dos riscos? O caminho
tradicional € inviavel hoje. O caminho tradicional é “vamos nos fechar”, autarquia. Em certa época, esse
fol 0 caminho quase que normal.

A Alemanhado seculo XIX cresceu prussianamente. O modelo de crescimento era fechar porque a
Inglaterra estava na frente dela, era defensora do livre comércio. O List (Friedrich List), como
economista, propds 0 oposto: protege, pois alnglaterra, mesmo a Franga, estavam com maior
produtividade. O Brasil fez isso também, a nossa moda: substituicdo de importacfes e implantacéo de
tarifas altas, porque se ndo fosse assim néo teriamos como avancar. SO que o mundo foi mudando.

E, independentemente das vontades politicas — ha quem pense que basta vontade politica; ah, se fosse
assim! —, as realidades existem. O que aconteceu é que, num dado momento, eraimpossivel deixar de
ver que existia umaintercomunicacao, gracas a Internet e outros mecanismos. Os Estados ndo tém poder
para controlar o fluxo de informagdes, inclusive os financeiros, que ndo passam materia mente pelas
fronteiras. Quem ficou com o passado ficou com umaidéia que perdeu vitalidade, foi sendo estiolada
pelatransformagéo que avidaimpds. Ao dizer isso ndo se pode imaginar que tenha desaparecido o
interesse nacional. Pelo contrario. A questéo é como fazer prevalecer 0s interesses nacionais nas novas
condi¢bes? Freglientemente, as respostas sdo antigas, nao fazem prevalecer nada. Em vez do interesse
nacional, o que prevalece é o atraso nacional. E 0 mundo néo permite mais isso.

Certavez, um lider do Partido Comunista Italiano esteve aqui e deu uma entrevista, acho que para | StoE,
na qual disse que o problema néo é saber se havera ou ndo internacionalizagéo; € saber se eles nos iréo
internacionalizar ou nGs vamos nos internacionalizar. A diferenca pode parecer sutil, mas é fundamental.
O processo esta ai, € ndo ha mais como fechar. Agora, como se faz esse processo? Quem comanda 0s
momentos? De que maneira se estabel ecem regras de legitimidade? Como fica o Direito? Como se
negocia? Estas sdo as questdes.

Um pais como 0 hosso, so no fim dos anos 80 e inicio dos anos 90, promoveu uma abertura da
economia, mas sem negociagao. Essa falta de negociacdo até hoje é lamentada, com razdo, por muitos
setores industriais importantes. 1sso ndo € aceitavel. Tudo tem de ser feito, numa expressao vulgar, no da-
c&toma-la. Sobre amesa, 0 que esta posto hoje, no plano econdmico, é saber até que ponto um pais
COMO 0 NOSSO Val Se incorporar — a gue blocos, a que custo e com que vantagens. Um, obvio, é o
Mercosul. Obvio e, me parece ser de consciéncia comum, achar que vale a pena manter e aperfeicoar o
Mercosul.
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Os espacos nacionais, por maiores que Sgjam — e 0 N0SSo € enorme — ndo sao suficientes. O setor
produtivo requer escalas muito grandes, requer mercados maiores. H4 uma concentracéo também grande
de capacitacdo, de investimento etc, e, nos parece, do ponto de vista de interesse nacional, vale a pena
manter mecaniSmos que levem a uma associagao crescente e, se possivel, na minha perspectiva sul-
americana, que fortalecam a posi¢do ndo so do Brasil, mas de toda a regido. Mesmo quando isso
impligue em algumas negociagdes que aparentemente N&o sao vanta 0sas.

Deixe-me explicar melhor isso. Vou explicar contando uma pequena historia. Quando estive na
Alemanha, depois de eleito, almocel com o entdo chanceler Helmut Khol. Ele me disse: presidente, nasci
numas regido perto de Bonn que foi ocupada, na guerra, pelos franceses. Tenho parentes que perderam a
vida naguerra contra a Franga. Quando erajovem, houve a ocupacdo pelos aliados e aregido onde eu
morava era francesa. Quando cruzava na rua com um oficial, eu tinha que sair da calgada para evitar
agressdes. Fomos criados com esse sentimento anti-francé, até que percebi que isso iadar em outra
guerrae mais gente iriamorrer.

Ent3o aderi fortemente aidéa da UniZo Européia, que na época ainda n&o tinha esse nome. E claro que a
Alemanhatem populagéo maior que a Franca, € mais rica, mais forte, e por isso mesmo temos que fazer
mais concessies. Ele disse ainda: 0 senhor € presidente de um pais que, na sua regido, tem o0 mesmo
papel que a Alemanha— eu ndo acredito nisso, ndo, sou mais igualitario. Ele disse: 0 senhor tem que
fazer uma alianca com os seus vizinhos, com a Argentina, especialmente. E se tiver que fazer algum
acordo, quem tem de entender a necessidade do acordo é o Brasil, que é mais forte. Bem, com exagero
OU sem exagero, se nos olharmos os interesses nacionais, N&o apenas No curto prazo, € verdade que a
manutencao de umaregido na América do Sul integrada, de paz, de democracia, de progresso, € vita
para o Brasil. Esta me parece ser aprimeirae amais facil de nossas decisdes: o fortalecimento de

mecani smos integradores na nossa regi&o.

Esses mecanismos partem de tratados. E preciso fortalecer as regras de Direito relativas a eles.

Pessoa mente, acho que deviamos avancar mais — 0 momento € ruim para dizer isso, estamos ai com
varios desacordos com nossos vizinhos — na diregcéo como ocorreu na Europa, de criar mais mecani Smos
de solucéo de controvérsias. 1sso tem aver com a soberania, que tem de ser pensada nos termos atuais, e
n&o nos termos do século X1X. E preciso um sentimento de compartilhar, porque os outros também tém
0s interesses nacionais. E preciso que hajam mecanismos de dirimir essas questdes. Enfim, me parece
gue esse é o lado mais simples para nés, brasileiros.

Esta claro que nesse processo de globalizacdo temos uma oportunidade, e essa oportunidade € téo
verdadeira que é so olhar os fluxos de investimentos que aconteceram na nossa regido. Esses
investimentos vieram macicamente para o Brasil. Tivemos investimentos da ordem de 100 bilhGes de
ddlares nos ultimos cinco anos, sendo que no ano passado foram 30 bilhdes. Investimentos produtivos,
ndo é capital especulativo. Por que vém para o Brasil? Porque agui temos universidade, temos
tecnologia, temos mercado.

Nesta ordem: universidade, tecnologia, mercado. E investimentos numa enorme concentracdo, até
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perigosa do ponto de vista dos interesses do conjunto daregido, pois ndo podemos imaginar que Nossos
parceiros ficardo felizes se houver muita concentracéo no Brasil. Mas a solugdo paraisso ndo pode ser
imposta por regras que ndo tenham aceitacéo. A solucéo é pensar no espaco geografico e nas cadeias
produtivas nesse espaco geografico — uma parte produzida aqui e outra acold. Ou € isso ou teremos uma
concentracao téo grande de desenvolvimento cientifico, tecnol6gico e empresarial num dos paises, que
0S outros ndo irdo aceitar.

E preciso um esforco construido de distribuic&o do espaco geografico. Refiro-me ndo so a Argentina,
como também ao Paraguai, Bolivia, Uruguai, amanha a Venezuela, que quer se aproximar. NOs temos
gue ter uma compreensdo mais amplado que é o interesse nacional. O interesse nacional ndo €, num
dado momento, favorecer um setor produtivo brasileiro apenas e, amanhd, por causa desse setor, impedir
um processo muito mais amplo, gue interessa ao conjunto da regido — sobretudo, a nés. Mas esse,
digamos, € o lado mais simples.

Um segundo grau de facilidade para se aceitar aidéaintegracionalista, € arelacéo entre o Mercosul, o
Brasil e aUni&o Européia. Percebe-se que ha uma aceitacdo maior porque — imagina-se — ha menos
riscos naquilo que todos temem, que é a perda de soberania, da nossa capacidade propria de decidir. NOs
imaginamos — ndo sei nem se com razdo — que a Europa tera menos capacidade de limitar nossa acéo do
gue 0 Nosso parceiro maior do hemisfério.

Parece ser mais fécil, ideologicamente, falar de relacdo com a Unido Européia do que com aAlcaou
com o Nafta. E, politicamente, sem duvida. Economicamente, é extremamente complicado. Complicado
porque o que acontece no caso do Brasil, Argentina e Uruguai € que sdo altamente produtivos em
matéria agricola. Altamente produtivos. Para se ter umaidéa, a producéo de gréos no Brasil cresceu, de
1990 até agora, de 57 milhdes de toneladas para 98 milhdes de toneladas, embora a érea plantada tenha
aumentado muito pouco. Ou sgja, a produtividade cresceu violentamente. Hoje somos altamente
competitivos. O preco do produto brasileiro, eu diria, € quase imbativel em matéria agricola. E comega a
ser em matéria pecuéria. Este ano vamos exportar o dobro da Argentina, cerca de um bilh&o de dolares
em carnes.

|sto entra em chogue com os interesses agricol as e a politica agricola comum da Europa. E um ponto
delicado, mas néo é insuperavel. O preco da politica agricola comum é pago na Europa basicamente
pel os paises ndo- agricolas — Alemanha e Inglaterra. Quem se beneficia mais sdo a Franga, Italiae
Espanha. Agora a Unido Européia discute a entrada da Polénia.

A Poldnia é um pais agricola. Se estenderem a ela 0os mesmos beneficios dados aos outros paises da
Europa, os contribuintes inglés e alemao vao ter de pagar muito. Entdo, temos aliados objetivos para
uma negociagao que Nos seja proveitosa, pois ndo podemos entrar nessa negociagdo com a Unido
Européia sem colocar, com muita clareza, que precisamos, efetivamente, de acesso ao mercado agricola.
Porgue nos exportamos para a Europa muito mais agricultura do que manufatura.

O Brasil hoje exporta 52% de manufatura. NOs ndo somos um pais basicamente de exportacéo agricola.
Vinte e cinco por cento sdo de produtos semi-industrializados e, o resto, de commodities. Com a Europa,
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s30 basi camente commodities. N&o so na Europa. E que nds competimos com a Europa em terceiros
mercados, como o Oriente Médio. E os subsidios nos prejudicam na competicéo por esses mercados.
Entdo, ha uma oportunidade que nds temos de aproveitar. Como a Unido Européia nos apresentou uma
proposta de negociacdo, vamos fazer uma contra-proposta em Montevidéu, creio. O Brasil € partidario
de uma contra-proposta agressiva. Estamos dispostos a entrar numa negociagao comercial com a Europa.
Dispostos, sim, afazer algumas concessoes, desde que nos sgjam feitas outras tantas.

O outro bloco de oportunidades e riscos é a questdo da negociacdo no seio do hemisfério. Como todos
sabem, a posicao do Brasil foi apresentada no tempo do presidente Itamar (Franco) — a proposta de
fazermos um Alca. Eu assisti areunido em Miami, eu era o presidente eleito, mas confesso que néo
estava informado dos termos da negociacdo. Fiz um discurso, naquele momento, dizendo que achava
dificil, no prazo que se queria, umaintegracdo. De la para cd, o Brasil tem procurado dizer: olha, nos
gueremos negociar, sim, ponto a ponto, dentro de certas condic¢des, mas queremos também prazo, porque
precisamos de mecani Smos que permitam a nossa producéo se adaptar ao regime de concorréncia.

Essa negociagao estd em curso. H& vérios grupos negociando, e é preciso que a sociedade brasileira
participe mais ativamente dessa negociacdo. O Brasil vai jogar muito favoravelmente a negociacéo com
aUnido Européia. Precisamos entender que o que esta em curso € uma negociacdo comercial. Porque, no
caso, N30 haintegracio de tarifa externa comum. E comércio. SO Montesquieu dizia que comércio era
instrumento de civilidade. Que o comerciante faz contato, conversa, socializa, e que, portanto, € uma
forma avancada de civilizag&o que levava— digo eu, ndo ele — a democracia. 1sso naquela época. Hoje, o
comércio ndo tem nada de soft. Comércio é negociagao dura. Vamos nos inspirar em Montesquieu, mas
N&o vamos Nos esquecer de outras armas menos sofi sticadas da negociagdo comercial.

Fui areunido hemisférica no Canada. Estavam presentes o presidente Bush (George W.) e todos os
demais presidentes daregido. Eu disse quais eram as nossas condi¢des, com muita tranquiilidade, na
lingua deles. NOs precisamos entrar numa negociacdo gque seja, como costumamos dizer na linguagem
diplomatica, tudo de uma vez s6. Nao venham negociar 0 que interessa a vocés para depois negociarmos
0 gue interessa a nos. Ou negociamos tudo, e s6 quando todos os pontos estiverem acordados, ou entéo
n&o é negociacdo. E especifiquei: nosso problema ndo é de estarmos contra o livre mercado. Ao
contrério. E que nds queremos que ele seja livre.

O que nédo gueremos é um livre mercado sujeito a salvaguardas, que tenha um instituto, como hanos
Estados Unidos, gue nem do governo €, que sereline e diz: os EUA esto importando calcados demais,
logo, os calcados importados estéo prejudicando nossa producédo, e ai impdem salvaguardas. N&o
podemos aceitar anti-dumping indiscriminado. Quem é que decide dumping, € s um lado? Néo
podemos aceitar 0 que se chama pico tarifarico. Nos EUA, a média das tarifas € muito baixa, mas
guando chega atarifa do produto que nos interessa, vai la paracima. A nossa média é relativamente
elevada— de 12, 13% — mas nunca ultrapassa 35%. L&, pode ultrapassar. Ent&o, a negociacdo deve ser
objetiva, e precisa de advogado nisso. Alguém precisa escrever o texto de modo que fique claro. Néo é
uma questdo politica, abstrata.

Esse mundo que esta sendo recriado é cheio de regras, e se ndo tiver regras, pior para nos. Precisamos de
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um Estado de Direito Internacional. Um comeércio internacional baseado em regras também livres. [sso
esta em elaborac&o, com maior consciéncia da nossa parte. Essa negociagao esta em curso, com relacéo a
integracdo do mercado comum. Noés brasileiros ndo precisamos ficar com medo. Temos que ter €
consciéncia, coragem e disposi¢cdo. Somos produtivos em muitos setores. Ainda agora, esse instituto
americano aque me referi esta falando em propor salvaguardas contra o aco brasileiro. Por qué? Porque
anossa industria de ago é extremamente produtiva, € competitiva. A nossa industria téxtil € competitiva.
Avides, nem sefala. NOs temos de passar de uma mentalidade que pensa que a defesa do Brasil € olhar
paratras, concentrar renda, para uma mentalidade mais aberta, em que temos presente que € preciso ter
regras, € preciso lutar, defender o interesse nacional, mas com competicéo. Porque a competicéo é que
permite baratear o produto, oferecer mais vantagens a populacéo, e, por ultimo, dar riqueza ao pais.

O que néo pode € uma negociacdo, em nome do livre comeércio, que leva ao protecionismo por parte
dagueles que so mais poderosos. Essa € a questdo que esta posta na mesa de negociacdo. Ndo € uma
guestdo ideol 6gica. Se ndo for assim, ndo se assina um acordo. Mas, se for um bom acordo, se faz.
Quando estavam discutindo quando seria o acordo, eu declarel, claramente: um bom acordo € amanha.
Um mau acordo € nunca. O Brasil tem que ter consciéncia de sua propria for¢ca— ndo h de se exagerar
nessa forga— mas nos atemos. E aforca principal, hoje em dia, € ado cérebro. Temos que gustar Nossos
cérebros, precisamos de gente sintonizada com os ares do mundo e com competéncia para defender os
NOSsoS interesses. Esse processo de globalizac&o, de oportunidades e riscos no plano comercial esta
posto.

No plano dos investimentos, vai depender, basicamente, do nosso desenvolvimento, das universidades,
da tecnologia e da melhoria da distribui¢&o de renda para que nosso mercado seja mais poderoso. Isto
n&o se resolve com um bot&o. E um processo, que esta avancando. A discussio se desse processo todo
vai derivar uma estrangeirizagéo do setor produtivo foi mal colocada. Umarevista publicou,
recentemente, arelacdo das 50 maiores empresas. Entre as 50, 28 séo nacionais, puramente nacionais.
N&o existe mais, em nenhum pais, a possibilidade de imaginar que sgja 100%. N&o é verdade gque o setor
produtivo nacional foi arrasado, como alguns mais exagerados dizem. Nem é verdade que houve um
sucateamento. Nesses dez anos, 0 que se exporta € manufatura. E produto sucateado? N&o.

Houve um avango enorme da nossa capacidade. Grandes setores de producao estdo sendo reorganizados
e estdo em maos nacionais. siderurgia, petroquimica, minério de ferro, papel e celulose etc. E, o quanto
possivel, s30 fundos de pensio que participam deles. E uma certa socializacgo do controle do sistema
produtivo. Precisamos criar um mecanismo pelo qual as bolsas possam sobreviver melhor, ndo apenas
diminuindo o CPMF, mas fazendo com que, efetivamente, as empresas brasileiras de segunda e terceira
linhas lancem titulos nas bolsas. E as primeiras, onde o governo pode influenciar, através das
privatizagOes, para que elas sgjam feitas também na bolsa e que possam disseminar mais o capital,
criando um mercado de capitais que dé sustentagdo a um crescimento endogeno mais forte.

As grandes corporagoes, essas vao se capitalizar nos Estados Unidos, ou, eventualmente, em Londres.
No mundo todo € assim. V&o lancar por |& seus recibos de acfes porque querem se capitalizar em
ddlares. Isto ndo € uma questdo de deciso politica, mas porque o mercado € assim. Mas o0 que € de
decisdo politica, e fortalecimento do mercado de capital local, é a possibilidade de se fazer o que
estamos fazendo agora. Espero aprovar, nesses dias, anovalL e de Sociedades Andnimas para proteger o
sbcio minoritério, para gue a pessoa compre uma acao e ndo sejalograda. Esses mecanismos levam
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Mmuitos anos para votar — democracia é assim mesmo -, mas estamos fortal ecendo-0s para que possamos
entrar com mais firmeza e menos temor nesse processo de globalizagdo que ai esta, minimizando os
riscos e tirando mas vantagens das oportunidades.

Quero fazer mais um comentério. Acho gque estamos, agora, num momento muito delicado por causa dos
acontecimentos de 11 de setembro, que mostraram o que ja se sabia: por mais forte que sgjauma
poténcia predominante, ela ndo pode mandar sozinha. N&o funciona. Na prética, comega a surgir a
percepcao de que temos de criar uma ordem menos assimétrica no mundo — tanto econémica quanto
politicamente. Esta assimetria é que leva as reagdes que estamos assi stindo, contra tudo o que € reunido
de instituicBes, até multilaterais. E o sentimento de ndo-participacio. Ou se aumenta a participagio nos
foros decisorios, ou entdo esse processo vai ter travas. Agora mesmo, a maior poténcia, para se mover
contra um desafio que € de todos — o terrorismo — buscou aliangas. Espero que dai derive um
aprendizado: temos que marchar rumo a uma outra visdo de mundo. Vai levar um século, eu sei, mas é
preciso marchar para uma globalizacdo mais solidaria

Uma globalizagio que tem povos como de boa parte da Africa, ndo vai funcionar alongo prazo. A
consciéncia universal ndo vai aceitar maisisso. E a revalorizagio da ética. Porque o mundo dispde de
meios materiais tdo poderosos que eticamente é inaceitavel uma desigualdade grande assim. Esse
processo comega com mercado aimpor regras, mas agora € o contrario: sdo os valores que contam. Sem
valores ndo ha cimento para sustentar uma ordem, por mais poderosa que ela seja materialmente, ou por
mais forte que sgja militarmente. Acho que é essa amissdo do Brasil. Nosso pais tem a possibilidade —
ndo € o Unico, nem tem tanta forca que possa pensar ser capaz de fazer isso ou aquilo —, pois somos um
pais plural, efetivamente, com muitas ragas, muitas religides, muitos imigrantes, realmente vocacionado
para paz. A nossavoz no mundo tem de ser ética, para chamar a atencdo para esses fatos.

Nés podemos fazer isso sem suspeicao, pois praticamos agui 0 convivio. Hoje mesmo, venho como
cidadéo falar com a OAB, gue é freqlentemente critica. N6s fazemos isso. E, se fazemos isso, temos
forcamoral parafalar |aforaarespeito desses temas sem hipocrisia, sem cinismo, sem passadismo, sem
recusar o que € irrecusavel, que sdo as oportunidades e os fatos da globalizacdo. Mas também sem
aceitar as desigualdades que ela gera, sem que se faca a ligagdo mecanica “guanto mais globalizado,
mais pobre”’. Nao é verdade quando dizem isso.

O problema € que podia ser muito menos pobre. Aceitou-se uma situagcdo em gue as assimetrias foram
sendo mantidas. E muito importante, em um seminario de Direito, o tema dos riscos e das oportunidades
da globalizac&o. Que se discutaisso com a consciéncia de que hoje temos um pais que, sem muita
pretensdo, € capaz, pelaforca de seu povo, de tomar decisdes proprias, que ndo o afaste da globalizacéo,
que o fagca ndo um parceiro solidario da globalizac&o assimétrica, mas um parceiro ativo para que essa
globalizacdo sgja cada vez mais solidéria. Muito obrigado.”
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