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‘O empresario brasileiro como regra néo sonega’.

Nos ultimos anos, tem sido presenciada no Brasil uma voracidade fiscal nunca antes vista, revestidaem
duas roupagens distintas. Uma, adainstituicdo e majoracéo de tributos, tais como aumento da aliguota
da Cofins, prorrogacéo do prazo paraa CPMF, para ficarmos em alguns exemplos.

A outraroupagem é ada“caca’ a sonegacdo, por meio, dentre outras mais acfes, do acesso da Receita
Federal aos dados bancarios de contribuintes, independentemente de autorizacéo judicial, do cruzamento
dos dados relativos a CPMF (imposto sobre o cheque) com a declaracéo do Imposto de Renda para
apuracéo de eventuais receitas ndo declaradas, bem como com a extingéo de mecanismos legais que
possibilitam as empresas suportar um encargo tributario menor, a chamada elisdo fiscal.

N&o causam surpresa 0s atos do governo, visto que este sempre foi um sorvedouro sem fundo,
despendendo sempre mais recursos que possui. Contudo, com alei de responsabilidade fiscal em vigor,
tornou-se preemente o equilibrio de caixa, 0 que somente pode ser feito com o corte de despesas ou
mediante o aumento de receitas, tendo escolhido o governo este Ultimo caminho, fundamentando sua
escolha ao alegar estar combatendo a sonegacéo.

Somente € possivel ao governo combater a sonegacdo porque esta existe, é endémica, historica, e sempre
presente no contexto tributério brasileiro. Mas, por mais incoerente que a primeira vista pareca, ndo se
pode culpar 0 segmento empresarial como se fosse este o grande vildo da sonegacéo no Brasil, visto que
0 maior responsavel por sonegacdo € o proprio governo.

O governo também sonega. Apesar de ser esta uma afirmacgao aparentemente inverossimil, o governo
brasileiro tem sido sempre um excelente exempl o de sonegacéo, posto que ndo se conhece setor com
maior indice de “inadimpléncia’ tributaria do que o das empresas publicas, principa mente as estaduais e
municipais. Todavia, amaior responsabilidade do governo ndo estd em se esquivar ao recolhimento de
tributos, quando por ele devidos, mas naforma de fixacdo da cargatributéria

O Brasil possui uma carga tributéria extremamente elevada, correspondente a 31,67% de seu Produto
Interno Bruto-PIB, enquanto em paises como a Argentina e México, comparaveis ao Brasil em itens
como renda per capita e eficiéncia dos servicos publicos, a arrecadacdo corresponde a 15,3% e 18,3% de
seu PIB, e em paises como os Estados Unidos e Jap&o, nos quais servicos publicos tais como salde e
educacéo efetivamente funcionam, a arrecadacao representa, respectivamente, 29,7% e 21,0% de PIB.

Contudo, ao contrério do que ocorre nos paises desenvolvidos, nos quais a tributacdo incide
principalmente sobre arenda, mais de 70% da elevada carga tributéria brasileira resultam de tributacdo
sobre o setor produtivo. Portanto tornam-se absolutamente inverossimeis afirmativas no sentido de que
empresarios brasileiros sdo contumazes sonegadores, quando respondem estes por mais de 70% da carga
tributaria.

Temos no Brasil uma carga tributéria em patamar extremamente elevado, centrada principa mente sobre
0 setor produtivo, segmento este, segundo afirma o governo, maior responsavel pela sonegacdo. Se fosse
isto verdade, e se toda empresa pagasse absolutamente tudo o que o governo pretende cobrar, teriamos a
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maior arrecadacdo proporciona ao PIB do mundo, ou, em outra possibilidade, teriamos 0 maior nimero
de empresas falidas por dividas fiscais do mundo, o que infelizmente me parece bem mais provéavel.

O empresdrio brasileiro como regra ndo sonega, simplesmente paga o que lhe é possivel, ou, indo mais
longe, recolhe o que o préprio governo estipulou como efetiva meta, visto que no Brasil afixagéo de
tributos sempre se fez contado com a existéncia de sonegacdo, como o pai que exige nota dez do filho na
escola, contentando-se, contudo com um mero sete. E a0 mesmo tempo sempre se sonegou porgue nunca
Se conseguiu pagar tudo o que era cobrado, criando um circul o vicioso, cobra-se muito porque se paga
Menos, e paga-Se menos porgue se cobra muito.

Para que haja um consistente crescimento na arrecadacao, necessario € que este sgja decorrente de um
crescimento econdmico. E imprescindivel que o Brasil cresca como economia para que 0 governo
obtenha aumento em sua arrecadacdo. Qualquer situacéo distinta apresenta-se similar ao parasita que
suga tanto do seu hospedeiro que acaba por matar ambos, 0 hospedeiro, por ter sido sugado em excesso,
e 0 parasita, por ndo ter mais o hospedeiro para dele se alimentar.

A cargatributéria brasileira efetiva (o que efetivamente é arrecadado no pais) encontra-se situada no
patamar de 78,4% da carga tributario potencial (a arrecadacéo em caso de total adimplénciatributaria),
resultado do esmagamento tributario do governo sobre o setor produtivo, o que facilmente se constata
guando analisados paises desenvolvidos tais como Estados Unidos, Inglaterra, Suécia e Canada nos
guais a arrecadacao efetiva representa, respectivamente, 53%, 69,2%, 78,6% e 72,7% da arrecadacéo
potencial, patamares significativamente inferiores ao brasileiro.

Caso 0 governo conseguisse trazer aos cofres publicos todo o teoricamente possivel, a arrecadacéo
brasileira alcancaria o patamar de 39,1% do PIB. E as atuais medidas do governo demonstram o seu
efetivo objetivo de aumento de sua carga tributaria efetiva, impondo aos contribuintes um énus que
somente seria possivel caso o sistematributario brasileiro fosse de boa qualidade, justamente distribuido,
e esse esforco do governo fosse motivado por uma causa amplamente aceita pela sociedade.

Aos olhos leigos pode parecer uma saida louvavel ado governo em conceder aumento do salério minimo
lastreando-se para isso em recursos advindos do combate a sonegacéo. Contudo, muitos dos que hoje
aplaudem ainiciativa do governo poderdo estar entre os que venham a ser chamados a arcar com o custo
dessainiciativa, ndo o custo financeiro, mas o custo social, pois se para financiar um aumento no salario
Minimo precisarmos “espremer” mais ainda o setor produtivo, poderemos ter uma diminuicdo da
despesa com salarios em decorréncia da faléncia de muitas empresas, com a conseqiiente demissdo de
funcionarios.
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As acBes de combate a sonegacao, para serem justas e eficazes, devem ser praticadas concomitantemente
com uma efetiva reducéo de carga tributéria. Caso contrario, corre-se 0 risco de uma situacdo similar a
vivida pelo Brasil-Col6nia quando a Coroa Portuguesa, necessitando de mais e mais recursos, passou a
aumentar constantemente a tributacéo sobre o ouro, e, como a arrecadagéo ndo atingia os patamares
pretendidos, chegou-se até a*“ Derrama’, que se caracterizava pela cobranca violenta de tributos, com o
auxilio de tropas, podendo os cobradores de impostos adentrar a residéncia dos devedores com a
assisténcia dos militares, situagcéo que inclusive motivou a Inconfidéncia Mineira (qualquer semelhanca
entrea“Derrama’ e aquebra do sigilo bancario e medidas correl atas talvez ndo seja mera coincidéncia).

Acredito estar na hora de fazermos uma “ Inconfidéncia Tributéria’ contra a sistemética de tributacdo
adotada pel 0 nosso ente governante. Para tanto precisamos de nosso “ Tiradentes’, pois, sem a
“Inconfidéncia Tributaria’, corremos todos o risco de sermos decepados pela agugada “foice fiscal”.
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