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Suspensas as contribuicdes para cobrir despesacom FGTS

As empresas Disbrasa e Starvesa de veicul os obtiveram liminar que as desobriga de recolher as duas
novas contribuic¢des sociais ingtituidas pelaLei n° 110/01 (artigos 1° e 2°), que passou a vigorar no inicio
deste més.

As contribuigdes foram instituidas para cobrir despesa do governo federal com o pagamento dos
expurgos sofridos nas contas do FGTS dos trabal hadores.

Segundo ajuizada 142 Vara Federa de S&o Paulo, L uciana de Souza Sanchez, a cobranga “néo
encontra amparo em qualquer das hipéteses do artigo 149 da Constituicdo Federal, umavez que incumbe
ao Governo, e ndo aos empregadores, a administracéo do Fundo, ndo podendo repassar a sociedade os
Onus pela ma gestéo dos recursos carreados as contas vinculadas ao FGTS'.

A lei institui multa de 50% para empresas que demitirem, sem justa causa. Anteriormente, a multa era de
40%. Também determina o acréscimo de 0,5% no recolhimento de FGTS.

“A cobrancaéilegal einconstituciona”, disse a advogada K éren Gattas C. Antunes de Andrade,
socia e especialista em Direito Tributério do escritorio Andrade e Gattas Advogados Associados. Ela
entrou com Mandado de Segurancga Preventivo para garantir a suspensao da cobranga da empresa.

“A cobrancaferiu a capacidade contributiva das empresas’, afirmou. Segundo a advogada, ndo estaria
presente arelacdo de custo para o empregador e beneficio para o empregado.

Veaaintegradaliminar.
Mandado de Seguranca— 14° Vara Federal

Impetrantes: Disbrasa Distribuidora Brasileira de Veiculos Ltda. e Starvesa Servicos Técnicos
Acessorios e Revenda de Veiculos Ltda.

Advogada: Karen Gattas Corréa Antunes de Andrade — OAB/SP 134.316
Vistos, etc.

Trata-se a presente demanda de mandado de seguranca com pedido de medida liminar, no qual
pretendem as impetrantes provimento jurisdicional parao fim de: “impedir que as autoridades fiscais
exijam o recolhimento das contribui¢fes sociais pelaLei Compl. n°® 110/01, bem como que procedam a
impugnacéo de sangdes e multas e, eximindo as |mpetrantes da obrigatoriedade desses pagamentos,
diante do reconhecimento da inconstitucionalidade e ilegalidade dessas exacfes, pois ndo preenchem os
requisitos do artigo 149 da CF, bem como feriram os principios da legalidade, ndo confisco, moralidade
publica e capacidade contributiva, o que tornailegitima e inconstitucional tais exigéncias,

Em apertada sintese, afirmam as impetrantes que so pessoas juridicas de direito privado que, no
exercicio de suas atividades sociais, mantém quando de empregados, efetuando, nostermosdalLe n°
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8.036/90, depadsitos em contas vinculadas, destinadas ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico —
FGTS. Sustentam ainda que, nesta qualidade, encontram-se sujeitas ao recolhimento das exacoes
ingtituidas pelos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, publicada no
Diario Oficia do dia 30 de junho de 2001 (Edicdo Extra), a partir de 1° de outubro de 2001.

Todavia, convictas sobre ailegitimidade da exigéncia dos tributos veiculados pelalei complementar em
referéncia, porquanto se apresenta contréria aos principios informadores da Tributagdo, as impetrantes
gjuizaram a presente acdo visando resguardar-se de sua cobranca.

Em suma, eis o relatdrio. A seguir, passo aanalisar o pedido de medida liminar postulado.

Para a concessao de medida liminar ora pleiteada, devem concorrer os dois pressupostos legais previstos
noinciso Il do artigo 7 daLei n° 1.533/51, quais sejam, arelevancia do ato impugnado aineficaciada
medida, caso seja deferida somente a final — o periculum in mora.

Em um exame perfunctério, vislumbro estar presente a necesséria relevancia juridica da tese esposada
pelas impetrantes a ensgjar a concessao da medida pleiteada.

A Lei Complementar n°® 110 de 2001, ao instituir contribui¢des sociais e autorizar créditos de
complementos de atualizacdo monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do tempo de
Servigo — FGTS, estabelece em seus artigos 1° e 2°, respectivamente, que:

“Artigo 1° Ficainstituida contribuicdo socia devida pelos empregadores em caso de despedida de
empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre 0 montante de todos os depdsitos devidos,
referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, FGTS, durante a vigéncia do contrato de

trabal ho, acrescido das remuneragdes aplicaveis as contas vinculadas.

Paragrafo Unico: Ficam isentos da contribuicao social instituida neste artigo os empregadores domésticos.

Artigo 2°: Ficainstituida contribuicdo social devida pelos empregadores, a aliquota de cinco décimos por
cento sobre aremuneracao devida no més anterior, a cada trabalhador, incluidas as parcelas de que trata
oart. 15dale n°8.036 de 11 de maio de 1990 (...)”

Sobressai dos argumentos articulados na exordial, que de fato assiste razéo as impetrantes posto que,
analisando , as regras matrizes de incidéncia das contribui¢des sociais estampadas na Lei Complementar
n° 110, verifica- se que as exigéncias consubstanciam verdadeiros tributos, o que impde a observancia
dos principios e diretrizes de todo o Sistema Constitucional Tributario aplicavel a matéria.
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Pois bem, ainterpretacdo historica da normaem comento, no caso, a exposi¢ao de motivos alinhavados
no Projeto de lei que deu origem afamigeradalei complementar, deixa claro que suainstituicéo tem
COomo escopo a necessidade da Uni&o em carrear recursos para o pagamento das perdas monetarias
atreladas ao FGTS, e ndo captar Investimentos para custear a casa propria, para o custeio da habitacdo
popular ou executar programas em outras areas sociais, porquanto integrem o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico-FGTS.

Ora, éinquestionavel que o FGTS constitui um verdadeiro patrimoénio dos trabal hadores, cumprindo
uma fung&o primordial de valorizag&o do tempo de servigo. E certo, ainda, que o referido Fundo, a0
longo dos anos, foi afetado substancialmente em sua capacidade contributiva tendo em vista as elevadas
taxas de inflacdo em decorréncia de sucessivos planos econdmicos do proprio Governo, razéo pela qual
tem sido reconhecida judicia mente a recomposi¢cdo monetaria dos saldos das contas vinculadas ao
Fundo, onerando sensivelmente o passivo deste sem o respectivo aumento do ativo necessério para evitar
um equilibrio patrimonial do FGTS, o que acabou por ensgjar a necessidade da criacdo das duas
contribuigoes.

Em suma, a criagéo das duas contribuicdes sociais, ndo obstante tenham suas receitas integradas ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, sdo destinadas a creditar, nas contas vinculadas dos

trabal hadores, independentemente de decisdo judicial, o saldo de correcdo monetéria expurgado na
implementacéo do Plano Verdo e Plano Coallor I, entendimento este ja reconhecido pela Corte Maior ao
julgar o Recurso Extraordinério n° 266.855-7/RS.

A luz dessas consideracfes parece-me que a justificativa de criagdo das referidas contribui¢des néo
encontra amparo em qualquer das hipéteses do art. 149 da Constituicdo Federal, umavez que incumbe
ao Governo, e ndo aos empregadores, a administracdo do Fundo, ndo podendo repassar a sociedade 0s
Onus pela ma gestéo dos recursos carreados as contas vinculadas ao FGTS.

Admitir despautério desta jaez seria permitir a manipulag&o das hipdteses de incidéncia (materialidades)
das contribuigdes sociais insculpidas no artigo 149 do Texto Constitucional, ou sgja, de intervencéo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas.

Pois bem, analisando a hipoétese de incidéncia das contribui¢des instituidas pela malfadada lei
complementar, nota-se que o contribuinte, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria sera sempre o
empregador, a quem foi atribuido o encargo de recolher tais valores de forma a dar coberturafinanceira
aos cofres publicos, em decorréncia dos gastos para 0 Governo Federal com 0s montantes a serem pagos
ao trabalhador em virtude da ausénciade real corregdo monetaria nas contas vinculadas ao FGTS.

Nota-se, portanto, que ndo ha nenhuma atuacéo estatal que justifique arelacéo juridicatributariaimposta
pelaLei Complementar 110, de 2001 ao empregador que pudesse vir avalidar as famigeradas
contribuic¢des, trazendo-lhe, quando muito, beneficios indiretos.

Em outro giro verbal, assevera-se que as bases de calculo dessas novas contribuicdes sociais — montante
de todos os depositos devidos, referentes ao FGTS (artigo 1°) e remuneracéo devida, no més anterior, a
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cada trabalhador (artigo 2°)- ndo guardam qualquer correspondéncia com nenhuma contraprestacao
gerada pela atuacéo do Estado ao obrigado (empregador).

Como corolario 16gico, visumbro que a alegacéo das impetrantes encontra respaldo pelo fato de que ndo
restou obedecido o principio que imp&e a vinculagéo das ditas contribuicdes a uma das finalidades
apontadas no artigo 149, muito menos no artigo 195 (paragrafo 4°), ambos da Carta Magna, umavez
que, a evidéncia, ndo cuidam de contribuicbes destinadas a Seguridade Social.

A proposito, consoante reconheceu a Juiza Federal Maria lzabel do Prado, em decisio recente, as
exagoes em tela ndo se tratam de contribui¢des, como faz crer o governo, mas sim de um imposto. No
caso em apreco, o fundo criado pelo governo vai parao caixado FGTS e serd usado para 0 pagamento
da diferenca da correcéo monetaria devida aos trabal hadores na conta vinculada do FGTS, em
decorréncia dos expurgos praticados durante o Plano Verdo (1989) e Collor | (1990), ndo havendo
qualquer relacéo entre a base de céalculo e a consequiéncia gerada pela atuagéo do Estado, posto que
realmente ndo ha nenhuma atividade estatal que traga beneficios indiretos ao empregador.

Ressalta-se, ainda, que o fim ailmejado pelas contribuicdes, qual seja, a geracdo de recursos para a
cobertura do passivo decorrente da decisdo judicial do Colendo Supremo Tribunal Federal que
determinou a complementacéo de atualizagdo monetariado FGTS, este direito socia do trabalhador,
ainda € bastante questionavel, emboralouvavel, posto que ndo obstante sgja devido a recomposi cao
patrimonia dos Fundos, ndo menos verdade que as denominadas contribui ¢cbes possuem

indubitavel mente natureza juridica de impostos.

Assim sendo, umavez que se revestem de natureza juridica de impostos, com esteio no art. 154, inciso |,
da Constituicéo Federal, essas novas contribui¢des jamais poderiam ser vinculadas a um fundo, no caso
a0 FGTS — Fundo de garantia do Tempo de Servico, como prescreve o artigo 167, inciso IV, do Texto
Constitucional, in verbis:

“Art. 167. S50 vedados:
IV —avinculacdo de receita de impostos a 6rgéos, fundo ou despesa(...)’

Nesse passo, entendo que, na hipdtese, a vinculacéo da receita nos moldes em que visaalei ora
combatida entra em testilha com o art. 167, inciso quarto, da Constitui¢éo, que veda expressamente a
vinculagao de receita de impostos a fundo ou despesas.

Ora, esse € 0 caso das duas novas contribuicdes: além de estarem vinculadas aum fundo (FGTS), elas
foram instituidas para cobrir uma despesa do Governo Federal com o pagamento dos expurgos sofridos
nas contas do FGTS dos trabal hadores nos periodos apontados.

Ademais, ndo me parece que as exagdes em pauta tenham atendido o principio da capacidade
contributiva e, com ele, a propriaisonomia, haja vista que nivelam os contribuintes ao instituir a mesma
aliquota, independentemente da capacidade econémica de cada um. Nesse sentido, sabe-se que afrontam
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o principio da chamada capacidade contributiva os chamados impostos fixos, invariavel, sem qual quer
preocupacdo de graduacdo com as condi¢les pessoais do contribuinte, hipotese em que as exagbes em
comento certamente se enquadram.

De seu turno, o periculum in mora exsurge da ineficacia da medida se concedida somente ao final, posto
gue acende ser iminente a autuac&o ou mesmo execucao das impetrantes por parte do Fisco em caso de
auséncia de recolhimento das contribui¢cdes em comento nos moldes exigidos pela novel legislacéo,
sujeitaria o contribuinte, acaso ndo deferido, ao execrado solve et repete do tributo pago indevidamente.

Dessa forma, em um exame preliminar, vislumbro que as alegacdes, embora merecam melhor analise,
encontram fundamento e so plausiveis. Assim, restando demonstrada a plausibilidade do fundamento
da presente ac&0, merece ser resguardada pela presente medida, sob pena de perder sua efetividade.

Ante 0 exposto, presentes 0s pressupostos ensejadores de sua concessdo, DEFIRO o pedido de medida
l[iminar postulado pelas impetrantes, para o fim de assegurar-lhes o direito de ndo serem compelidas ao
recolhimento dos tributos veiculados nos artigos 1° e 2° da Lei Complementar n°® 110 de 2001,
suspendendo a exigibilidade dos referidos créditos tributarios a partir do periodo — base de outubro de
2001 e subsequentes, até ulterior deliberacdo deste Juizo, sem que disso decorra qualquer medida
punitiva ou coativa por parte do Fisco.

Oficie-se. Notifique-se as autoridades impetradas sobre o teor desta decisdo e para que prestem suas
informagdes no prazo de dez dias.

Apbs, ao Ministério Publico Federal. Com o parecer, voltem os autos conclusos para sentenca.
Intimem-se.

S&o Paulo, 28 de setembro de 2001.

L uciana de Souza Sanchez

Juiza Federal Substituta.
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