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Juiz manda companhia ampliar rede de esgoto em Camboriu

O estudo realizado pela empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina S.A. —
Epagri também lista como um dos principais problemas de Balneario Camboriu “insuficiéncia e
ineficiente tratamento de efluentes’.(18)

Deve ser consignado, outrossim, o gque disse sobre a matéria o proprio Secretério de Salde e Saneamento
do municipio, conforme consta afl. 2229:

“Infelizmente, a cobertura da rede coletora de esgoto da CASAN néo se estende em todas as éreas do
municipio, permanecendo ainda algumas localidades (bairros) sem esgotamento e tratamento dos
esgotos, tornando-se uma fonte de poluicdo permanente do Rio Camborit e consequiientemente do mar.”

A FATMA também tem a mesma conviccéo, conforme afirmado afl. 2720.

Conforme afirmado diversas vezes no curso do processo, 0 municipio vizinho de Camboriu também gera
a contaminac&o do rio de mesmo nome e, por isso, do mar. A populacdo desse municipio, segundo
previsdo do IBGE para 1999 noticiada no site da municipalidade nainternet(19), € de 37.531 habitantes,
sendo que, conforme o ja citado estudo da Epagri, populacéo encontra-se 47% situada na arearural.
Ja Balnedrio Camboriu pode chegar a mais de 800.000 habitantes na alta temporada, conforme o site do
Governo do Estado.(20) Em resumo, a contribuicdo dada por Camborit a poluicéo do rio e dapraia
precisa, de fato, ser medida, mas desde ja se pode saber que a mera auséncia de rede coletora naguela
cidade jamais poderia ser considerada como algo que torna indcua a extensao da coleta a todos 0s
distritos sanitarios (DS 1 a 8) de Balneario Camboriu, especialmente por encontrar-se esta Ultima urbe
mais préoximadafoz do rio. Ademais, conforme informado pela propria municipalidade de Camboriu, a
fl. 1810, a CASAN também celebrou convénio naquela cidade, encontrando-se ausente na prestacéo do
Servico.

A colimetria no ribeirdo Marambaia também serve para demonstrar o grau de poluicéo gerado pela
auséncia de rede coletora. Nas coletas que a FATMA chegou arealizar na suposta nascente do cérrego, o
resultado de coliformes fecais ficou bem abaixo do admitido, como visto no item acerca desses exames.
Seguindo o curso do ribeirdo, nos locais onde situa-se a Estacdo Elevatoria 1 e onde o Marambaia recebe
a contribuicéo de um corrego vindo do Bairro das Nagdes (DS 1, ainda néo totalmente coberto), a coleta
mostra resultados alarmantes como os noticiados as fls. 174 e 204 do autos de expediente n° 01. O
nimero mais provavel (NMP) de coliformes fecais passa as vezes de 10.000.000/100 ml., quando o que
se admite sdo 1.000/100 ml. A poluicéo ja elevadissima no primeiro ponto apos a nascente, situado a
altura da rua 1400, também sugere que o esgoto da area ndo cobertado DS 3 (entre a4 Avenidae aBR
101) também atinge o ribeirdo Marambaia, conforme a multicitada planta de fl. 1513.

Em resumo, faz-se necessaria aimplantacéo de toda a rede projetada.
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A viabilidade técnica dessa extensdo € inconteste, dado que se trata de projeto da propria CASAN,
concluido ha pelo menos vinte anos, quando a tecnologia era consideravel mente menor. Ademais, as
areas ndo cobertas situam-se na parte plana da cidade, tal como aregido ja contemplada.

Volto atratar, neste momento, da questéo acerca da supostaingerénciajudicial em matériareservada a
discricionariedade do administrador.

A obrigatoriedade da prestacdo do servico de coleta e tratamento de esgotos sanitarios ja foi reconhecida
acima. Sua efetiva disponibilizacéo constitui, portanto, ato vinculado. N&o ha falar em oportunidade e
conveniéncia quando a auséncia do servico publico geraindiscutivel degradacdo ambiental e faz com
gue o particular ndo contemplado pelo servico cometa, no minimo, ilicito administrativo. Tampouco
pode o devedor alegar a propriainércia no cumprimento da mesma obrigacéo em outros locais.

E claro que a complexidade da obrigacio de fazer demanda tempo para sua efetiva prestacio. No caso
do servicgo de esgotos, o responsavel tem autonomia para optar por formas tecnicamente mais adequadas
acadaregido ou para priorizar setores do municipio abrangido, por exemplo. O que se ndo inclui nessa
autonomia, entretanto, € a simplesinacdo. No caso, a CASAN assumiu o servigo de esgotos sanitérios de
Balneario Camborit em 1975, sendo certo que desde 1985 a ampliacdo da rede coletorafoi quase que
inexistente, conforme ja explicitado.

O juiz, reconhecendo alguma conduta imposta pel o ordenamento, acerca da qual se encontram morosos
o administrador ou seus delegatarios, ndo pode deixar de determinar sua adocéo, influenciado por
argumentos néo-juridicos e préprios da atividade administrativa, tais como necessidade de adocéo da
mesma medida em outros locais, etc. Tal atitude — deixar de determinar o cumprimento da obrigacéo — é
que constituiria indisfarcada intromissdo, dado que o Judiciério estaria com isso selecionando
negativamente as prioridades da Administragdo no cumprimento daquilo que |he compete (* ndo se deve
fazer isso, pela necessidade de também se fazer aquilo”).

Volto avaler-me da preciosalicdo de MARINONI, tratando de um exemplo semel hante & hipétese dos
autos:

“Ora, se 0 meio ambiente é considerado bem de uso comum do povo, e se 0 Poder Publico e a
coletividade tém o dever de defendé-1o, ndo ha razéo para ndo se admitir que o Ministério Pdblico — ou
qualquer outro legitimado a tutela coletiva— possa recorrer ao Judiciario para obrigar a Administracdo a
agir, quando a sua atividade, previstaem lei, € essencia a preservacdo do meio ambiente.

A observacéo feita por Afonso Rodrigues Queird, no sentido de que o ndo agir também é uma acédo e, em
muitos casos, a Unicaformaiddnea para se atingir o interesse publico, é de todo pertinente. Toda vez que
a Administragdo atua de forma negativa, abstendo-se de tomar um comportamento ao qual esta obrigada
por lei, abre margem para que a sua atuacdo seja questionada e corrigida através da via jurisdicional .

Sempre que alel regula de forma vinculada a atuagdo administrativa, obrigando a administracéo aum
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determinado comportamento, ndo se pode falar em insindicabilidade dessa atuagdo, justamente porque
existindo o dever de atuar ndo ha margem para qualquer consideracéo de ordem técnica e politica. Com
total acerto diz Eisenmann gque a exigéncia de legalidade da atuacdo da administracéo publica ndo se
compraz com amera ndo contradi¢éo da atuagdo com alel, exigindo, na verdade, plena conformidade
entre elas; sendo assim, e se ha uma norma no sistema que estabelece para a administracéo o dever
de agir em determinada situacéo, o descumprimento do dever é pura e simplesmente violacdo de
lei, como tal passivel de corrigenda pelo Poder Judiciério.

(...)

Ora, se 0 Estado contemporaneo deve atingir as metas impostas para a realizagéo das necessidades
sociais, e se o cidaddo pode participar das decisdes, apontando 0s desvios na gestdo da coisa publica, ndo
se compreende como se possa afirmar que atutela coletiva, ao exigir a observancia de um dever para o
atingimento de um fim que néo pode ser desconsiderado pelo Estado-Administragdo, possa significar
umainterferénciainconcebivel do Judiciario na esfera do Poder Executivo.

Note-se que a Jurisdicdo, em raz&o datutela coletiva, ndo cria politicas ambientais, mas apenas impde
aguelas ja estabel ecidas na Constituicdo ou nalei. Na verdade, e para voltarmos novamente ao exemplo
mencionado no inicio desse item, ndo ha qualquer fundamento plausivel para se dizer que a sentenca que
obrigou a municipalidade de Sorocaba a submeter a prévio tratamento todos os efluentes advindos da
rede publica de coleta de esgotos, interferiu nas opcdes de ordem técnica e politica da Administracéo
municipal.” (21) (grifei)

Resolvido o ponto, € importante lembrar agora que o puro e simples redirecionamento dos efluentes das
areas atualmente ndo cobertas a Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) de pouco ou nada adiantara na
resolucao do problema ambiental se a capacidade de tratamento daquela ndo for aumentada.

Primeiramente, esclareco que os problemas ligados ao extravasamento de esgoto in natura para o rio
Camborit, em razédo de falhas eventuais de energia el étrica na estagéo de recalque junto aBR 101, jafoi
solucionado através da aguisicdo de gerador, mostrado ao juizo por ocasido dainspecéo judicial.

Consta do projeto contido nos autos de expediente n°® 03 que a ETE atende atualmente apenas 86.700
habitantes (fl. 11). Lembrando-se do citado nimero de habitantes a que chega a cidade durante a alta
temporada, tem-se uma idéa dainsuficiéncia da estacéo.

Essaincapacidade é aceita pela propria CASAN e 0s nimeros provam isso: as medicdes efetuadas na
saida da ETE (efluente ja tratado) indicam niveis muitos altos de coliformes fecais, inclusive na baixa
temporada. Asfls. 174 e 204 dos autos de expediente n° 01 encontram-se medicdes de 160.000
NMP/100 ml. e 1.600.000 NMP/100 ml., respectivamente; muito além, portanto, dos 1.000/100ml
admitidos para o rio Camboriu, que, tendo sido enquadrado como corpo d dguada“ Classe 2" (fl. 69),
deve observar esse limite de coliformes, tal como previsto no art. 5° da Resolucdo CONAMA n° 20/86.
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Outros fatores também se encontram além dos limites legais no efluente final langado pela CASAN no
rio Camboriu, ateor das medices feitas pelo Instituto de Pesguisas Tecnol 6gicas da Fundacéo
Universidade Regional de Blumenau (IPT/FURB), noticiado as fls. 68/609.

Sendo certo que a emisséo de efluentes néo pode dar ao corpo d' dgua caracteristicas em desacordo com
seu enquadramento — conforme o art. 13 daLei n®9.433/97 e o art. 23 da Resolugdo CONAMA n° 20/86
— 0 que vem fazendo a CASAN ao lancar efluentes com os referidos niveis de coliformes fecais é
simplesmente descumprir alei, sendo necessario o g uste de sua conduta de maneira rapida e eficaz.

As obras atualmente em realizag&o, e que foram vistas em andamento quando dainspecao judicial, sdo
aguelas descritas no projeto apresentado em cumprimento aliminar (autos de expediente n°® 03) como
“Etapa lmediata’ da“Primeira Etapa de Implantacéo”, consistente apenas no sistema de pré-tratamento
(caixa de chegada, grades retentoras de solidos grosseiros, modulo de medicdo de vazdo, caixas
retentoras de areid), conforme se vé asfls. 21. Somente quando integralmente concluida, a“Primeira
Etapa de Implantacdo” elevara a capacidade da ETE para 250.000 habitantes.

Entretanto, essa etapa € desde ja reconhecida por todos como insuficiente e a propria empresa jatem um
projeto de ampliac&o da capacidade para 400.000 habitantes.(22) E esse projeto que devera ser
integralmente desenvolvido e implantado pela CASAN no prazo adiante assinalado.

Acerca da complexidade das obras e a suposta impossibilidade de a omissdo ser judicialmente suprida,
valem agui 0s mesmos argumento col ocados acima acerca da rede col etora.

N&o sera necessario o apoio da FUNASA/DESAN em qualquer dos trabal hos acima descritos. A
CASAN possui corpo de engenheiros qualificados na matéria, ndo havendo qualquer diferencatécnica
entre as obras ora determinadas e aguel as que a empresa realiza no restante do estado, a ponto de tornar
necessaria a colaboragdo da mencionada fundacéo federal.

Ainda com relacdo a ETE, controverteu-se no processo, a partir de dlvida suscitada por ocasido da
inspecdo judicia (fl. 2126), acerca do uso do dioxido de cloro como etapa final do tratamento dos
efluentes. A CASAN alega desde o inicio do feito que tal produto vem sendo utilizado como medida
final de desinfeccdo — necesséria face a incapacidade do tratamento biolgico normal daETE —e
apresenta probabilidade menor de gerar compostos perigosos a salide humana gque o cloro gasoso (fl.
274). A FATMA afirmou na data da inspecéo e através das posteriores peticdes de fls. 2393 e 2718/2719
gue os técnicos da fundacéo normalmente ndo vém funcionando o referido sistema, por auséncia do
reagente. A CASAN alegou na data da inspegdo, conforme consignado no termo, que o fornecimento ja
havia sido regularizado. Tendo em conta que segundo a prépria CASAN o produto é de consideravel
utilidade no tratamento dos efluentes, a controvérsia entre as rés ja se mostra suficiente para que a
empresa ré segja condenada a utilizar da melhor maneira possivel o referido sal, trazendo aos autos seus
padrdes de aplicacdo, para conhecimento do juizo e das partes.

Assim, tem-se que com relacdo atodo o sistema de tratamento de esgotos sanitarios de Balneario
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Camboriu, nada mais faz esta sentenca que determinar prazos para que a CASAN implemente os
proj etos por ela propria el aborados.

2.2.5. Restricdo a expedicéo de alvar &s para construcéo (item “k” do pedido).

Requer o MPF “a condenacéo do Municipio de Balnedrio Camboriu de se abster de expedir novos
alvaras para construcdo de imoveis residenciais €/ou comerciais, enquanto ndo dispuser de estacdo de
tratamento de esgotos compativel com a quantidade de usuarios habitantes e visitantes.”

Como bem esclarecido nainicial, este pedido liga-se aineficiénciada ETE da CASAN. A idéaé de que
guanto mais ligacfes sgjam direcionadas aquel a estacdo, maior sera suaincapacidade de gerar um
efluente final compativel com o que manda alei.

Ao contrério do que cré o municipio, a pretensdo ndo se trata, necessariamente, de interferénciaindevida
em suas atividades. Cuida-se, em tese, de aplicacéo do art. 461, paragrafo 5° do Cédigo de Processo
Civil, que prevé a utilizacdo, pelo juiz, de medidas necessarias para a ef etivacdo da tutela especifica.
N&o sendo taxativo o rol dalei, como j& esclareceu a doutrina, poderia a restricdo ser adotada tanto como
forma de pressdo sobre a vontade do devedor, quanto como meio de diminuir a demanda por tratamento
de esgotos. E claro que a efetiva adocio da medida sO € cabivel se observados os principios da
necessidade e da proporcionalidade, ndo sendo plausivel impingir restri¢ées que sejam a0 mesmo tempo
pesadas e indteis.

M edida substancialmente idéntica foi requerida em sede de liminar, tendo sido concedida em parte, para
que ficasse vedada a expedicdo dos referidos alvarés pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias.

O provimento foi de indiscutivel eficacia, dada a situagdo emergencial vivida pela cidade em 1999.
Entretanto, creio que os efeitos benéficos decorreram antes da pressdo dos setores economicamente
prejudicados sobre 0 municipio — para que este agilizasse a resolucéo do problema sanitario da cidade,
gerando os trabal hos intensivos do “Projeto Banho de Mar” — do que da efetiva diminuicao da
guantidade de efluentes direcionados a ETE. Ndo ha qualquer ilegalidade nisso, dado que, como visto, as
medidas necessarias servem, tal qual as astreintes, como uma forma de incentivar o devedor ao
adimplemento.

Ocorre, porém, que a medida ndo € compativel com aquilo que se determina nesta sentenca. A
determinacdo de extensdo da rede coletora de esgotos, aqui adotada, é reflexo do principio da
universalidade que rege a matéria.(23) Entendo que a efetiva resolucdo do problema ambiental em
Balneario Camboril n&o pode ser obtida a custa da negativa de servico publico e do impedimento ao
exercicio do direito de construir. A solugcdo buscada nesta sentenca é a da extensdo do servico — paraque
ndo haja despejo de efluentes nos rios e corregos que levam ao mar —e amelhoriada ETE, paraque o
esgoto de todos possa ser tratado.

Ademais, adespeito de o municipio ser solidariamente obrigado na prestacdo do servico de coletae
tratamento de esgotos, tal como referido anteriormente, o Ministério Publico Federal optou por pedir
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condenacdo apenas da CASAN a solucdo do problema (item “d”). Sendo assim, 0 juizo ndo poderia
impor ao municipio as mesmas determinagdes direcionadas a CASAN — sob pena de haver condenagéo
extra petita — e, por isso, arestricdo de expedicéo de alvaras incidiria em pessoa diversa daquela
obrigada ao cumprimento da sentenca. 1sso esvaziaria por completo o efeito de presséo pelo
adimplemento, inerente as medidas previstas no art. 461, paragrafo 5°, do CPC.

Diante desse quadro, tem-se que n&o haveria proporcionalidade ou necessidade na medida se adotada
neste momento, em gue se busca uma solucéo definitiva— e ndo provisoria— para o problema, razéo pela
gual o pedido improcede no ponto.

2.2.6. Consider agbes acer ca do cumprimento desta sentenca (prazos e eficacia imediata).

O “convénio” (24) n° 56/75 celebrado entre o municipio de Balneario Camborit e a CASAN tem data de
encerramento prevista para 03 de setembr o de 2005, conforme a cldusula décima segunda, que fixao
prazo de 30 anos para 0 encerramento da concessdo (fls. 2730).

Por esse motivo, o mais prudente € que se determine um termo final para arealizac8o das obras (rede e
ETE) que sgja anterior ao término da concessao, afim de que eventuais atrasos da(s) empresa(s)
contratada(s) ndo facam com que a sentenca deixe de ser integralmente cumprida dentro do prazo do
convénio n° 56/75.

Comparando-se com o tempo que foi necessario aimplementacéo do sistema original, mostra-se
razoavel a data de 03 de mar co de 2005 para o pleno funcionamento da nova ETE e da rede coletora no
restante dos oito distritos sanitérios.

Mesmo com os inimeros problemas elencados pelo Eng®. Edson Luiz Bugay no ja citado relatorio defls.
1439/1483 (rescisdes por incapacitagao, novos contratos, modificagdes no projeto, etc.), as obras da
primeira etapa demoraram pouco mais de dois anos para gue fossem integral mente concluidas e postas
em funcionamento, sendo que muitas empresas concluiram seus trechos em menos de um ano (fls. 1476
e ss.). Note-se que foram entdo instalados 73.086 metr os de rede coletora(25) naareamais
movimentada da cidade e a ETE néo foi simplesmente redimensionada, mas efetivamente construida.

Uma vez detalhados os referidos projetos que a CASAN ja possui para as obras ora determinadas, €
necessario que ela apresente um cronograma factivel de execucédo, abrangendo desde a elaboracéo e
apresentacéo do EIA/RIMA e obtencéo da Licenca Prévia ambiental junto ao 6rgéo competente(26),
passando pelalicitacdo dos projetos, contratacdo da(s) adjudicataria(s), etapas de execucdo das obras, até
o pleno funcionamento das novas instal agdes, entre outros aspectos necessarios a previsao de concluséo
dos trabalhos.

Decerto, com fulcro no jacitado art. 461, parégrafo 5°, do CPC, podera o juizo encarregado da execucdo
do presente provimento adotar as medidas necessarias para que sejam observados os prazos ora fixados,
inclusive determinando alteragcdes no cronograma apresentado, caso este ndo se mostre exequiivel.
Afinal, “ para que o processo possatutelar de forma adequada e efetiva as varias situagdes concretas,
tornam-se imprescindiveis ndo sd procedimento, cogni¢do e provimento adequados, mas também um
amplo leque de modalidades executivas capaz de permitir ao juiz tornar efetiva a tutela jurisdicional nos

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/11/2001



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

varios casos que a ele sdo apresentados. (...) Hoje, na verdade, no caso de execucdo das obrigactes de
fazer e de ndo fazer, € exato falar-se em principio da concentracéo dos poderes de execucéo do juiz. A
tutela das obrigactes de fazer e de néo fazer € marcada por este principio, pois o juiz, nafase executiva,
tem a possibilidade de determinar as medidas necessarias para que sgja obtida a tutela especifica da
obrigacdo ou um resultado pratico equivalente.” (27) (grifos no original).

Ciente de que atutela dos interesses difusos €, no mais das vezes, caracterizada pela urgéncia com que
se faz necesséria, o legislador dispds que os recursos na acao civil publica ndo sdo dotados,
normalmente, de efeito suspensivo (Lei n° 7.347/85, art. 14, a contrario sensu). E o caso ndo apenas das
eventuais apelacbes a serem aqui interpostas, mas do proprio reexame necessario, 0 que possibilitaa
execucao provisoria da sentenca, conforme ja decidiu o E. TRF da 4% Regiéo:

“ Recurso — Decisao Que Nega Seguimento — Cabimento — Acdo Civil Publica — Sstema Recursal —
Efeitos — Execucdo Provisoria — Prejudicado. (...) Ainda que a sentenca esteja sujeita ao reexame
necessario, é possivel a execucao provisoria do julgado, pois a regra geral fica excepcionada pela
especial contida na Lei da Acéo Civil Pdblica.”

(TRF 42R., AC n°97.04.45197-0/RS, 32 Turma., Rel.JUIZ AMIR SARTI, DJU 1l 01.07.1998)

A execucdo provisoria da sentenca— que nada mais sera que o imediato cumprimento das
determinagdes, sem necessidade de requerimento especifico do M PF — decorre ndo apenas da auséncia
de efeito suspensivo ao reexame necessario e eventuais recursos, mas da natureza propriamente
mandamental desta sentenca, a dispensar a execucdo ex intervallo a que se referem os arts. 632 e
seguintes do CPC.

No caso concreto, a urgéncia presumida pelo legislador da L ACP decorre da continua degradacéo
ambiental que se vem processando em Balneério Camboriu e também do fato de que, dado o prazo do
Convénio n° 56/75, ndo se pode dilatar o periodo que a CASAN tem para solver amora em que se
encontra naguel a cidade.

Delimitando os casos de agOes baseadas no art. 461 em que ndo é necessaria a acao autbnoma de
execucao, ensina TEORI ALBINO ZAVASCKI que entre elas se encontra aguela em que houver
antecipagao de tutela, eis que “se alei prevé a antecipacdo de efeitos executivos como meio para superar
aameaca de ‘ineficacia do provimento final’, e assim garantir a prestacéo da tutela especifica, parece
certo que ndo haveria sentido |6gico em diferir a efetivacdo dos correspondentes atos executivos para
uma outra agcdo, com nova citagdo, com fixacdo de prazo para cumprimento, sujeita a embargos com
efeito suspensivo.” (28) E o caso dos autos. A auséncia de execucdo provisoria e a necessidade de agdo
executoria autbnoma poderiam levar, em resumo, a completaineficacia do provimento.
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O procedimento da execucdo provisoria desta sentenca € simples e devera seguir os arts. 588 a 590 do
CPC, com formacéo de carta de sentenca para juntada dos documentos a serem trazidos e para prolacéo
de eventuai s despachos e decisoes, tendo curso normal enquanto pendente de apreciagdo o reexame
Necessario e 0s eventuais recursos.

A execucdo findara apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias da conclusdo e o inicio do pleno
funcionamento das obras ora determinadas a CASAN, prazo dentro do qual aFATMA devera manter a
realizacdo dos exames naformafixada, afim de se constatar a efetividade das medidas quanto arede e a
qualidade do efluente final lancado pela ETE no rio Cambori.

3. Dispositivo
Diante do exposto, afasto as preliminarese JUL GO PROCEDENTE EM PARTE o pedido, para,
| —com relacéo ao sistema de tratamento de esgotos sanitarios.

a) determinar a CASAN a conclusdo de todas as obras jainiciadas ou licitadas, no que diz com a
expansao da rede coletora e da capacidade da Estacéo de Tratamento de Esgotos (ETE) de Balneario
Camboriu, dentro do prazo contratual mente previsto (ressalvados fatos supervenientes que possam
ensgar atraso, naformadaLei n° 8.666/93), sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais);

b) determinar a CASAN a otimizagéo da atual ETE, afim de que, segundo a autonomia técnica da
empresa, as instalacdes e produtos da Estacdo — inclusive o dioxido de cloro — sejam utilizados da forma
mai s eficiente e segura no tratamento dos efluentes a ela destinados, devendo ser apresentado em juizo,
no prazo de 30 (trinta) dias, documento gque contenha os corretos padrdes de utilizacdo do produto
guimico mencionado, sob pena de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais);

c) determinar a CASAN a apresentacao, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, de projeto de extensdo da
rede coletora de esgotos de Balnedrio Camboriu a integralidade dos distritos sanitarios de um aoito (DS
1 aDS 8), observados o projeto original e as areas a €l e eventual mente acrescidas, contando com
cronograma de execucao das obras, sob pena de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais);

d) determinar a CASAN sgja apresentado, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, projeto detalhando sua
proposta de ampliacdo da capacidade da ETE para 400.000 (quatrocentos mil) usuérios, também com
cronograma de execucado, sob pena de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos reais);

€) determinar A CASAN a execucdo dos projetos referidos nas letras “c” e “d” acima, de modo a
restarem todas as obras concluidas e em pleno funcionamento até 03 de marco de 2005, observado ainda
gue a ampliacdo da capacidade da ETE devera ocorrer prévia ou concomitantemente ao aumento da rede
coletora, sempre de modo a ndo gerar incapacidade de tratamento do volume recebido e perda de
qualidade do efluente final, sob pena de multa didria de R$ 1.000,00 (mil reais).
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Il —com relacéo as ligacdes clandestinas e irregular es de esgoto:

f) determinar aFUNASA, a CASAN e ao Municipio de Balneario Camborit que concluam o “Projeto
Banho de Mar”, naforma da fundamentacdo, obedecidas as atribui¢es de cada entidade tal como
originariamente distribuidas, cabendo necessariamente ao municipio fazer com que sejam aplicadas as
disposicdes da Lei Estadual n° 6.320/83 e demais diplomas aplicaveis, de modo a serem sanadas todas as
irregularidades constatadas nas instalacbes dos imdveis ora abrangidos pela rede publica de esgotos;

11 —Com relacdo aos exames labor atoriais (de balneabilidade e outr 0s):
g) determinar a FATMA arealizacdo e comunicacdo de exames de

bal neabilidade na praia central de Balneario Camborit, com coletas nos dez pontos atual mente cobertos
pela fundagdo, na forma explicitada na fundamentacdo e observada a Resolugéo n° 274/00, do
CONAMA, sob pena de multa diéria de R$ 200,00 (duzentos reais), sendo facultada a reducéo dos
pontos de col eta, segundo critérios técnicos, apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias da conclusdo e o
inicio do pleno funcionamento das obras determinadas a CASAN naletra“e’ acima. A comunicacdo dos
exames supra determinados devera ser feita a populacdo por meio de sinalizagdo clarajunto aorla, em
pelo menos sei's pontos proporcionalmente distribuidos, com atualizacdo semanal das informagoes,
sendo certo que os resultados deverdo ser trazidos ao juizo, trimestralmente, somente até o término dos
180 dias acima referidos;

h) determinar aFATMA arealizac&o de colimetria mensal nos quatro pontos atual mente abrangidos do
ribeirdo Marambaia, assim como na entrada e na saida da ETE, até 180 (cento e oitenta) dias apos a
conclusdo e o inicio do pleno funcionamento das obras determinadas a CASAN naletra“e” acima,
devendo os resultados ser trimestralmente comunicados ao juizo, sob pena de multa diaria de R$ 200,00
(duzentos reais);

i) determinar a0 IBAMA arealizacdo de no minimo um exame das aguas da praia central de Balneario
Camboriu, apartir de agua col etada nos mesmos pontos indicados pela FATMA como “pontal sul” e
“pontal norte”, pelo menos, de modo a verificar se os elementos referidos no art. 8° da Resolucéo n°
20/86, do CONAMA, encontram-se dentro dos limites nele previstos, devendo o resultado ser
apresentado em juizo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa diédria de R$ 200,00
(duzentos reais);

j) determinar a0 Municipio de Balnedrio Camborit, com fulcro no art. 84, parégrafo 5°, daLe n°
8.078/90, que ndo afixe junto a praia central os resultados de suas proprias medic¢des de balneabilidade, a
fim de ndo obstar a eficacia da determinacdo feitaa FATMA sobre essa matéria, evitando-se o
fornecimento a populagéo de informagdes contraditorias acerca do tema, sob pena de multa de R$
100,00 (cem reais) para cada placa, bandeira ou similar comprovadamente afixado;

Os pontos de coleta dos exames definidos nositens “g” e “h” e a periodicidade dos exames do item “h”
poderdo ser aterados pelo juizo da execucdo, conforme critérios técnicos apontem nesse sentido.
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Sem honorarios, por incabiveis em acdo civil publica proposta pelo Ministério Pablico.

Sem custas, ateor do art. 4°, 1 elll, daLei n°9.289/96, exceto paraa CASAN que, ndo abrangida pela
norma isencional, pagara custas nas hipoteses do art. 14 damesmalei.

As determinacfes contidas nesta sentenca ndo impedem os 6rgaos de controle ambiental de adotar outras
medidas enquadradas em suas fungdes institucionais, tampouco autoriza qual quer dos réus ao
descumprimento de obrigacfes ndo expressamente determinadas.

Os prazos para cumprimento das medidas determinadas nesta sentenca iniciar-se-8o juntamente com
aquele legalmente fixado parainterposi¢ao de eventuais recursos pelas partes.

Observado, a contrario sensu, o disposto no art. 14 daLei n° 7.347/85, e tendo em conta que, a0 menos
nesta instancia, ndo serd atribuido efeito suspensivo a eventual apelacdo, tampouco ao reexame
necessario, a subida dos autos ndo obstara o seguimento dos prazos fixados, sendo certo que os
documentos representativos do cumprimento das determinacdes dever&o ser, nos prazos assinados,
apresentados neste juizo e juntados a carta de sentenca, no aguardo do retorno dos autos e a disposi¢cao
do E. TRF da 42 Regi&o.

Antes da subida dos autos, extraia-se a carta de sentenca acima referida, naformado art. 590 do CPC,
para seguimento da execucao provisoria.

Tendo em conta a existéncia de agravo de instrumento contra deciséo denegatoria de recurso especial,
interposto pelo Municipio de Balnedrio Camboriu e autuado sob 0 n°® 2001.04.01.069889-2, oficie-se
com copia desta sentenca a Vice-Presidéncia do E. TRF da 42 Regi&o.

Desentranhe-se a peticéo de fls. 2393/2394, juntando-se-a aos autos de expediente n° 01, por tratar-se de
resultados de colimetria.

Apdbs 0 prazo para recursos, com ou sem interposi¢do, subam os autos ao Egrégio Tribunal Regional
Federal da 42 Regi&o, ateor do art. 475, 11, do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.
Blumenau, 14 de novembro de 2001.

Franco Mattos e Silva

Juiz Federal Substituto

Notas de Rodapé
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—“Poluicdo de Aguas” , in Direito Ambiental em Evolug&o, Jurud, 1998, p. 372.

2- VICENTE GRECO FILHO, Direito Processua Civil Brasileiro, 1°val., 152 ed., Saraiva, 2000, p. 210.
3- Idem, idem, p. 77.

4- MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito Administrativo, 132 ed., Atlas, 2001, p. 21.

5- LUIZ GUILHERME MARINONI, Tutela Inibitéria, 22 ed., RT, 2000, pp. 26/29.

6- PAULO AFFONSO LEME MACHADO, Direito Ambiental Brasileiro, 92 ed., Maheiros, 2001, pp.
71/73.

7- O uso de agrotoxicos na cultura do arroz no municipio vizinho de Camboriu também recomenda a
realizacdo de um exame mais aprofundado.

8- Ob. cit., p. 437.
9- Cf. LUIZ GUILHERME MARINONI, ob. cit., pp. 181/182.
0- Fl. 2411.

1- Cf. NIVALDO BRUNONI, “A tutela das &guas pelo municipio”, in Aguas — Aspectos Juridicos e
Ambientais, Vladimir Passos de Freitas/coord., Jurug, 2000, p. 88/89.

2- NIVALDO BRUNONI, ob. cit., p. 86.

3- Idem, idem, p. 84/85.

4- Cf. JOSE AFONSO DA SILVA, ob. cit., p. 158 e ss.

5- Vale lembrar que, observado o padréo de qualidade fixado na norma federal de classificagdo das
aguas, “legislar sobre 0 que ou em que quantidade pode ser langado na dgua é matéria que diz respeito
primeiramente ao poder de policia dos Estados, pois ndo se esta legislando sobre as &guas, quando se

definem as normas de emisséo.” (PAULO AFFONSO LEME MACHADO, ob. cit., p. 106).

6- Note-se que na plantareferida o emissario do DS 8 e o interceptor do DS 7 sdo acompanhados da
expressao “22 etapa’ .

7- Fl. 269.
8- Fl. 1836.

9- http://www.camboriunet.hpg.ig.com.br.
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20- http://www.sc.gov.br/turismo/contrastes/praias
2—0Ob. cit., pp. 88 € 93.

22- Note-se que o detalhamento técnico (medidas, plantas, etc.) contido nos autos de expediente n° 03
refere-se apenas a“ Primeira Etapa de Implantagdo” (250.000 hab.), ao passo que a ampliacdo para
400.000 usuarios aparece como proposta da empresa, denominada “ Segunda Etapa’ .

23- E importante lembrar, ainda acerca da universalidade do saneamento bésico, que o art. 6, § 1°, da Lei
n° 8.987/95, que cuida da concessdo de servigos publicos, somente considera adequado o servico
prestado pela concessiondria se atendidos, entre outras, as condi¢des de generalidade e eficiéncia.

24- Na verdade, contrato de concessao de servico publico, conforme ja assentou o STJ (ROMS n°
10.356/RJ, 12 Turma, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJU 29.11.1999, e RESP n°
28.222/SP, 22 Turma, Rel2 p/ 0 acérddo Mind. NANCY ANDRIGHI, DJU 15.10.2001).

25- FIs. 67 e 1451/1452.

26- Tendo em conta que a administracéo publica tem prazo para responder aos pleitos que |he séo
ofertados, o fato de a realizacdo das obras depender de atos a serem realizados por outros entes que néo a
propria CASAN —tal como o 6rgéo ambiental que realizara o licenciamento — ndo pode ser alegado
como empecilho ao cumprimento das determinacdes no prazo assinado.

27- L. G. MARINONI, ob. cit., p. 187.
28- Titulo Executivo e Liquidagdo, RT, 1999, p. 40.
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