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Vegaargumentosdo MP para pedir dispensa de diploma

2.1 — A Necessidade de Cumprimento da Convencao Americana de Direitos Humanos
2.2.1 — O Parecer Consultivo n° 5 da Corte I nteramericana de Direitos Humanos

O Estado da Costa Rica, em 08 de julho de 1985, submeteu a Corte Interamericana de Direitos Humanos
solicitacéo de parecer consultivo arespeito dainterpretacéo a ser dada aos artigos 13 e 29 da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em face da Lei n° 4420 de 22 de setembro de 1969 — Lel Organica
do Conselho Profissional de Jornalistas da Costa Rica.

Questionava-se, através da solicitacdo, a legalidade daimposicéo, na Costa Rica, de restricéo
correspondente aguela contida no Decreto-lei no. 972/69.

Como resposta a consulta, a Corte lembrou que aliber dade de expressao requer que 0s meios de
comunicacgado social estejam virtualmente abertos a todos sem discriminagdo, ou mais exatamente,
gue nao haja individuos ou grupos que, apriori, estefam excluidos do acesso a tais meios, exige
igualmente certas condicdes de respeito a eles, de maneira que, na prética, sejam instrumentos dessa
liberdade e néo veiculos para restringi-la.(11)

A Corte salientou, também, que sdo os meios de comunicagdo socia 0s que servem para materializar o
exercicio daliberdade de expressdo, de modo que suas condicdes de funcionamento devem adequar-se
aos requisitos dessa liberdade. Para isso, de acordo com a Corte, €indispensavel a pluralidade de
meios e a proibicdo de todo monopdlio, qualquer que sgfa a forma adotada. (12)

Em concluséo, e agora citando do original em espanhol, firmou a Corte: ” 81. De las anteriores
consideraciones se desprende que no es compatible con la Convencion una ley de colegiacion de
periodistas que impida el gercicio del periodismo a quienes no sean miembros del colegio y limite &l
acceso a éste a los graduados en una determinada carrera universitaria. Una ley semejante contendria
restricciones a la libertad de expresion no autorizadas por € articulo 13.2 de la Convencion y seria, en
consecuencia, violatoria tanto del derecho de toda persona a buscar y difundir informaciones e ideas
por cualquier medio de su eleccidn, como del derecho de la colectividad en general a recibir
informacion sin trabas.” (13)

Novamente, | lustre Julgador, a Corte sustentou que viola o Pacto de San José uma lei que, no caso
da profissdo dejornalista, “Limite El Acceso a Este a L os Graduados en una Deter minada
CarreraUniversitaria”.

Sobre a decisdo da Corte, 0 signatério desta, em obra Direitos Humanos em Juizo — Comentarios aos
casos contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, fez as seguintes
considerac6es, fundadas no entendimento da Corte:

“Ninguém pode ser impedido de manifestar seu proprio pensamento; e a coletividade ndo pode ver
bloqueadas as possibilidades das infor magdes chegar em até ela. Trata-se de duas dimensdes do
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referido direito, que devem ser garantidas simultaneamente.

Assim, (...)n&o é admissivel a difusdo de informactes ou idéias a partir de monopdlios publicos ou
privados de meios de comunicacdo, for necedor es de infor magdes segundo um Unico ponto de vista.
“ (grifosdo MPF) (14)

Na esteira de pensamento da Corte, conclui-se que quaisquer formas de limitacdes ao direito de
comunicacdo, expressao de pensamentos ou idéias, mostram-se totalmente incompativeis com os valores
e preceitos contidos na Convencéao Americana Sobre Direitos Humanos.

N&o existe interesse publico capaz de sustentar a exigéncia de conhecimentos especiais, mesmo que
sgja paragarantir a objetividade e a veracidade das informagdes, como forma de se proteger a
sociedade. Deve-se, no entanto, garantir a sociedade acesso informacéo segja por qual meio for.

O Estatuto Normativo da Convencéo Americana e a Revogagéo do Decreto-Lel 972/69

O Direito Internacional atual tem como nucleo os Direitos Humanos e a protecdo que deve ser dada a
eles. A natureza humana deve ter protecéo especial, de forma a que todos os atos ou fatos que a
denigram sgjam repelidos. Assim, todos os tratados internacionais ratificados pelo Brasil que
resguardem direitos fundamentais devem ter sua forca equiparada a das normas constitucionais, sendo
sua aplicabilidade irrestrita e imediata.

E bem verdade que hé entendimento em contrério, conferindo aos tratados forca de lei ordinaria. Nesse
sentido veio afamosa decisdo proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Habeas Corpus n® 72.131, do qual consta que:“ O Pacto de S8o José da Costa Rica, por tratar-se de
norma infraconstitucional, ndo pode se contrapor a permissao do art. 5°inc. LXVII da Carta Magna no
gue diz respeito a prisdo do depositario infiel. Ademais, o referido pacto constitui norma de carater
geral que n&o derroga as normas infraconstitucionais especiais sobre o tema da priséo civil do
depositario infiel.” (g.n.)

Por 6bvio que tal entendimento enfrenta séria oposicao na doutrina e na jurisprudéncia, como, por
exemplo, o eminente professor José Carlos de Magalhées(15), que assevera: “ Tal decisdo, como se
percebe, faz tabula rasa do principio constitucional de prevaléncia dos Direitos Humanos (art. 4° n.
I1) e preceito do paragrafo 2° do art. 5° segundo o qual os direitos e garantias expressos na
Constituicdo “ nédo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por €la adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil sgja parte” . Ignorou, ainda, o
compromisso firmado pelo pais, ao ratificar o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos, cujo
art. 11, assim dispoe:

Art. 11 — Ninguém podera ser preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigacdo contratual.”

Como se constata, séria é a divergéncia em torno do tema. Todavia, qualquer que sgja a posicao
adotada — nor ma infra-constitucional ou constitucional —a solugdo sera a mesma para 0 caso em
tela
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: 0 Pacto de S&o José da Costa Rica, ratificado em 1992 pelo Brasil, € norma posterior ao Decreto — lei
no. 972/69, revogando-o, portanto, no que for contrério.

Desse modo, por qualquer via que se adote para alocalizagdo das Convencdes e Tratados, face ao
ordenamento juridico, chega-se invariavel mente a conclusdo de que o Decreto-lei 972/69 ndo mais esta
em vigor, sgja em razéo da inconstitucionalidade das exigéncias ali contidas, sgja por conta da
contrariedade & Convencdo Americana de Direitos Humanos, enquanto norma de estirpe constitucional,
ou, ainda, em razdo da suaincompatibilidade frente a Convencdo Americana, considerada norma
ordinaria posterior.

2.2.3 — A Eficécia Juridica dos Pareceres Diante do Direito Brasileiro (16)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos emite pareceres consultivos de duas espécies. 0s pareceres
interpretativos de tratados de direitos humanos do sistema americano e 0s pareceres sobre a
compatibilidade entre leis ou projetos de lei internos (segundo a decisdo da Corte no Parecer Consultivo
n° 12/91) e a Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Os pareceres interpretativos de normas americanas de direitos humanos compdem o controle de
interpretaco das citadas normas, demonstrando a orientacéo em abstrato da Corte para os operadores
internos do Direito.

Ja os pareceres sobre a compatibilidade de leis ou projetos de leis internos com a Convencdo formam o
controle de convencionalidade em abstrato estipulado pelo Pacto de San José. Ambos os controles
prescindem de litigio ou de vitimas, mas, em contrapartida, os pareceres sdo considerados como néo-
vinculantes.

Entretanto, € inegavel ainfluéncia dos pareceres nainterpretacéo do chamado “ direito convencional dos
direitos humanos’ no sistema americano. Assim, paulatinamente, a Corte de San José tem fornecido
preci0sos elementos para a caracterizacéo do contetdo de diversos artigos da Convengdo Americana de
Direitos Humanos. (17)

Forma-se a chamada coisa interpretada, sem forca vinculante da coisa julgada, mas, em uma sociedade
internacional naqual os sujeitos de Direito sdo, a0 mesmo tempo, produtores e aplicadores das normas, 0
orgéo judicial internacional figura como excecdo atal situacao.

Assim, essas interpretactes tem o condado de firmar o que é o Direito na esfera interamericana de
protecdo aos direitos humanos sem os viéses unilaterais dos Estados.

Nesse ponto, cabe assinalar que, em relacéo aforga vinculante de opinides e decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a Corte Suprema argentina ja decidiu favoravel mente a utilizacéo,
como razéo de decidir em caso judicial interno, da posi¢céo adotada pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a fim de evitar a responsabilidade internacional do Estado argentino. Assim, aceita-se
ainterpretacao dada a Convencéo Americana de Direitos Humanos pela Corte mesmo em Pareceres
Consultivos. (18)
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No caso brasileiro, 0 mesmo deve ocorrer. De fato, areserva de mercado instituida pelo Decreto-Lei em
tela aos formandos de Jornalismo ofende o direito alivre-informagéo previsto na Convencéo. (19) Cabe
ao Estado brasileiro através de seus 6rgaos (Poder Executivo, Legidativo, Judiciario e Ministério
Publico, cada qual no seu mister), entdo, aplicar este entendimento da Corte, evitando futura
responsabilizacéo internaciona de nosso pais.

Isso, pois o Estado brasileiro, signatério da Convencéo, teria sérias dificuldades em justificar a
manutencao de determinada interpretacdo de direito protegido ou mesmo de determinadalei, quando a
Corte ja tenha se manifestado em contrario no &mbito consultivo.

2.2.4 — O Reconhecimento Brasileiro da Jurisdicdo da Corte I nteramericana de Direitos Humanos
— A Responsabilidade Internacional do Brasil Pela Violacdo da Convencdo Americana

Como € sabido, foi aprovado o Decreto Legislativo n.o 89 no dia 3 de dezembro de 1998, e apos, 0
Brasil efetuou o ato de reconhecimento internaciona da Corte Interamericana de Direitos Humanos(20),
sendo entdo, finalmente, possivel a apuracdo judicial de violagdes de direitos humanos cometidas,
eventualmente, pelo Estado brasileiro.

Esse reconhecimento, que incrementa a protecéo dada a todos os individuos sob ajurisdicdo do Estado
brasileiro, também realca aimportancia do cumprimento das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Com efeito, de agora em diante, a prética da Corte deve servir de baliza para os operadores do Direito no
Brasil, podendo-se afirmar que a existéncia, em nossa legislacdo, da obrigatoriedade de diplomade
jornalismo para o exercicio da profissdo € restricdo que, fatalmente, sera considerada incompativel pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em assim sendo, além da condenacéo interna pel os danos advindos de tal restricéo, € possivel que futura
condenagao, resultado de eventual acdo perante aguela Corte Internacional, venha ainda aimpor ao
Brasil que finamente N&o Aplique a Ultrapassada L egislacéo | mpugnada.

O Brasil, como Estado-Parte na Convencgéo, submete-se a tudo o que nela esta estatuido, inclusive o
artigo 68, que diz:

“ Artigo 68 — 1. Os Estados-partes na Convencao comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em
todo caso em que forem partes.”

Tal condenacdo, obviamente, sera evitada se a Unido, através do Ministério do Trabalho, deixar de
aplicar as restrigdes do Decreto-lei 972/69.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/11/2001



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

E isso, portanto, o que também se busca, em ultima anélise, através da presente acéo: evitar futura
condenacdo do Brasil em acéo internacional, o que, além de prejuizo material, traria nova macula
aja desgastada imagem nacional perante outros Estados.

A presente acdo civil publica esta em linha, entdo, com a necessidade de fazer cumprir no Brasil os
comandos da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.3 — Conclusdo: A Néo-Aplicacdo do Decreto-Lei 972/69

Portanto, aré deveradeixar de aplicar o disposto no Decreto-lei 792/69 caso ndo desgje ser
responsabilizada, tanto interna quanto externamente, em virtude de violagdo aos direitos humanos.

Essa ndo-aplicacdo é condicao sine qua non para que se concretize o efetivo respeito a Constituicéo
Federal e a Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, no que se refere aliberdade de expresséo e
ao direito de acesso ainformagéo garantidos a todos os cidaddos brasileiros.

(...)
3 —Da Tutela Antecipada

O fumus boni iuris (ou provainequivoca da verossimilhanga do pedido, segundo os dizeres do art. 273
do Cdédigo de Processo Civil) encontra-se caracterizado nos itens anteriores, aos quais se reporta o Autor.

Por outro lado, o periculum in mora é manifesto. Atualmente diver sos profissionaisliberais
trabalham, sem o exigido diploma superior, em jornais espalhados pelo Brasil, mormente em
localidades afastadas das capitais, onde 0 acesso ao diploma é dificultoso.

A estes “jornalistas de fato” o perigo de dano é iminente.

Em virtude do exercicio do direito constitucionalmente garantido ao trabalho e a manifestacéo do
pensamento, podem ser multados e até mesmo presos. Paraisto, basta que tais jornalista sgjam alvo de
denuincia por parte de algum desafeto ou, simplesmente recebam visita fiscalizatoria de membro do
sindicato dos jornalistas ou de fiscal da Delegacia Regional do Trabal ho.

O préprio Sindicato dos Jornalistas do Estado de S&o Paulo, através de oficio assinado por seu
Presidente em exercicio, da conta que “ o sindicato comegou a centralizar as denincias, iniciando sua
atuacao, primeiramente, contra as emissoras de televisdo da Capital que estavam empregando artistas,
model os e outros para executarem atividades exclusivas e pertinentes ao jornalista, como: entrevistar
pessoas, fazer reportagens, etc.” (21)

Necessario, pois, afim de evitar maiores danos, aimediata cessag&o das referidas praticas abusivas,
como unicaformade impedir, até o julgamento final da presente acéo civil publica, que os cidadaos
desgjosos de trabalharem em jornais possam fazé-1o, e, aos que ja trabalham, possam continuar
exercendo sua atividade sem o risco de serem sujeitados a multa ou priséo.
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Dai arelevancia do fundamento e o justificado receio de ineficicia do provimento final, dadaa
possibilidade de dano irreparavel consistente na privacéo da liberdade constitucional de manifestacéo de
pensamento, a merecer tutela antecipada, nos termos do art. 273, inciso | do Codigo de Processo Civil.

Cumpre ressaltar que o indigitado dispositivo possibilita ao magistrado antecipar os efeitos da tutela
requerida, desde que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, o que, no caso €
evidente, eis que pessoas podem, além da proibicdo de livre expressdo, ser submetidas a vexatério
processo criminal e pena de prisdo, dano cuja reparacdo posterior € simplesmente impraticavel.

Diante disso, requer o Ministério Publico Federal que V ossa Exceléncia conceda tutela antecipada,
cumprida alei 8437/92, com abrangéncia nacional, paraimpor aré determinando que:

a) sgjaobrigada a Unido Federal ando mais registrar ou fornecer qualquer nUmero de inscri¢éo no
Ministério do Trabalho para os diplomados em jornalismo, informando aos interessados a
desnecessidade do registro e inscri¢do para o exercicio da profisséo de jornalista.

b) seja obrigada a Uni&o Federal ando mais executar fiscalizacdo sobre o exercicio da profissdo de
jornalista por profissionais desprovidos de grau de curso universitario de jornalismo, bem como néo
mais exarar 0s autos de infrag&o correspondentes;

¢) Sejam declarados nul os todos os autos de infragdo lavrados por auditores-fiscais do trabalho, em fase
de execucdo ou ndo, contra individuos em razéo da prética do jornalismo sem o correspondente diploma;

d) Sgam remetidos oficios aos Tribunais de Justica de todos os Estados da Federacdo, dando ciénciada
antecipacao de tutela, de forma a que se aprecie a pertinéncia de trancamento de eventuais inquéritos
policiais ou ac8o penais, que por latramitem, tendo por objeto a apuracdo de prética de delito de
exercicio ilegal da profissdo de jornalista.

4 — Pedido Final

Ante todo o exposto, observado o rito ordinario, requer o autor a citacdo pessoal daré pararesponder aos
termos da presente ac&o, assim como para, querendo, contestéa-1a, no prazo legal, sob penade revelia
(arts. 285, 297 e 319 do Cdédigo de Processo Civil).

Requer, ainda, sgajulgado procedente o pedido, de forma que, em car ater definitivo:
a) sgja confirmada a tutela antecipada pleiteada

b) Sejafixada multa de R$10.000,00, a ser revertida em favor do Fundo Federal de Direitos Difusos,
(art. 13 dale no. 7347/85), para cada auto de infrag&o lavrado em descumprimento das obrigactes
impostas através da concessao do pedido;

c) Sgjaaré condenada a reparar os danos morais col etivos causados pela conduta impugnada.

Requer, também, seja o Ministério Publico Federal intimado pessoa mente dos atos processuais no
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seguinte endereco: Rua Peixoto Gomide, n° 768, Cerqueira César, Capital.

Protesta ainda, se assim for necessario, provar o alegado pela producéo de todas provas admitidas em
Direito, sem excegao.

Atribui-se a presente Acdo Civil Publica o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Termos em que,

Pede deferimento.

S&0 Paulo, 11 de outubro de 2001.

André de Carvalho Ramos

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

Procurador da Republica

Notas de Rodapé

World Press Institute, 1635 Summit Avenue, . Paul, MN USA 55105, Voice/ 651.696.6370, FAX/
651.696.6306

2 Traduc&o livre do signatério desta Acéo: “
3 Publicidade — Agéncias e agenciadores de propaganda — privilégios corporativos —
inconstitucionalidade das normas que restringem a liberdade dos anunciantes contratarem precos,

descontos ou comissdes com veicul os de divulgacdo — “Bureau de Midia’, in RDA 207/352. Grifos do
autor.

4 Comentarios a Constituicéo de 1946, vol. 1V, p. 637
5 Vide também a Representacdo n° 1.054, de 4 de abril de 1984.

6 Nota remetida pela Consultoria Juridica da Secretaria Executiva do Ministério do Trabal ho ao
Ministério Publico Federal, representacéo 1683/2001-68.

7 Folha de S&o Paulo de 01/02/92, apud representacéo 1683/2001-68, fls. 47.
8 www.hottopos.com/mirand3/guilherm.htm, em 5/10/2001, grifos do MPF

9 Eros Roberto Grau, Professor Titular da Universidade de Sao Paulo, in Revista de Direito
Administrativo , Volume 220 — abril/junho 2000, pags. 279/290.

10 nota de rodapé no. 1, pag. 286
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11 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo n. 05/85 de 13 de novembro de 1985,
Série A n. 5, paragrafo 34.

2 ldem, paragrafo 34.

3 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo n. 05/85 de 13 de novembro de 1985,
Série A n. 5, parégrafo 81

4 RAMOS, André de Carvaho, Direitos Humanos em Juizo — Comentarios aos casos CoOntenciosos e
consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, 12 ed, Max Limonad, S&o Paulo, 2001, p. 386.

5 Prefécio ao livro de Direitos Humanos em Juizo — Comentérios aos casos contenciosos e consultivos
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de RAMQOS, André de Carvalho, Max Limonad, Sdo
Paulo, 2001, p. 19.

6 Ver in RAMQOS, André de Carva ho, Direitos Humanos em Juizo — Comentari os aos casos
contenciosos e consultivos da Corte I nteramericana de Direitos Humanos, 12 ed, Max Limonad, Sao
Paulo, 2001, p.341 et.seq.

17 De fato, como coloca Rescia, ” afungdo consultiva da Corte tem o mérito de ter-se convertido em
uma espécie de jurisprudéncia emergente, ao estabelecer principios juridicos que tem contribuido para
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos nas Américas’ Ver in RESCIA, Victor
Manuel Rodrigues. La gecucion de sentencias de la Corte interamericana de derechos humanos. San
José : Editoria Investigaciones Juridicas, 1997. p. 65.

18 Ver, neste sentido, artigo de POSSE, HortensiaD. T. Gutierrez. “Influencia de la actividad de la
Comision Interamericanay de la Corte Interamericana de derechos humanos en la evolucion de la
jurisprudenciay del derecho positivo argentino” in Hector Gros Espiell Amicorum Liber, Bruxelles, Ed.
Bruylant, 1997, pp. 483-515.

19 Ver in Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo sobre afiliaco obrigatoria de
jornalistas, Parecer n.o 05/85 de 13 de novmebro de 1985, Série A n.o 15, paragrafo 81, p. 46.

20 Por meio de nota transmitida ao Secretario-Geral da OEA no dia 10 de dezembro de 1998.
21 Representacao 1683/2001-61, fls. 99
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