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Cidadao nao pode pagar por maus motoristas

Imagine sb: vocé estd sentado a mesa pela manh, resolve folhear o jornal e encontra uma lista das
pessoas que fizeram pagamentos de valores exorbitantes em CPMF e declararam valores incompativeis
de ganhos a Receita Federal. VVocé olha com calma cada uma das linhas a procura do nome de alguém
conhecido (mera curiosidade...), até que, finalmente, encontra alguém muito préximo: voceé!

Como € possivel que vocé esteja em uma lista de sonegadores contumazes e nunca tenha sido sequer
informado que seu CPF estava sob suspeicao? Vai ver foi 0 banco que informou errado, ou a conta
bancéria ndo era sua e foi umafraude, vai ver o banco comunicou errado ou afiscalizagdo ndo olhou
direito. Alguma coisa errada aconteceu e vocé vai mostrar que tudo n&o passa de um engano.

Com certeza vocé conseguira demonstrar a suainocéncia; o duro vai ser aglientar o assédio daimprensa,
o gerente do banco que diminuird o limite do seu cheque especial, sem falar do seu patréo. Talvez ele
peca gentilmente que vocé tire uns dias de licenca, afim de ndo abalar aimagem da empresa.

Parece absurdo, mas, guardadas as proporcoes, fato similar aconteceu recentemente com cerca de 126
mil pessoas, que compuseram a lista (publicada) dos motoristas que ja haviam superado 20 pontos
negativos, tendo sua carteira de habilitagdo suspensa. E a maioria dessas pessoas nunca teve a chance de
se defender.

Pode ser gue hajam recebido a multa e até mesmo ndo tenham recorrido. Mas a multa de trénsito € uma
coisa e a suspensdo do direito de dirigir € outra. O fato de ndo terem contestado a autuacéo é distinto da
suspensao do direito de dirigir.

Vamos supor: alguém vendeu o carro em 1997 e o comprador ndo transferiu a documentacdo do
automovel parasi. Na concepcdo do Detran, o automovel pertence a primeira pessoa. O comprador, que
sempre foi zel 0so, resolveu emprestar o carro ao filho adolescente. O novo motorista cometeu muitas e
muitas infragdes em 2000. Todas foram encaminhadas ao endereco do primeiro proprietario. SO que ele
se mudou e nem tomou conhecimento das autuaces. Agora, ele esta na lista de punidos e nem sabe por
que.

A portarian® 1.385, publicada no Diario Oficial do dia 29 de dezembro de 2000, € um emaranhado de
tentativas de solucionar problemas estruturais que ndo sdo passiveis de serem resolvidos por meio de
uma“ canetada’. O Cédigo de Transito, em seu artigo 265, determina que “ as penalidades de suspensio
do direito de dirigir e de cassagdo do documento de habilitaco ser&o aplicadas por decisdo
fundamentada da autoridade de transito competente, em processo administrativo, assegurado ao infrator
amplo direito de defesa’. Portanto, esse direito precede a puni¢do. Primeiro o processo, possibilidade de

defesa, depois a punigao.

A portariado Detran inverte a ordem legal. Diz que as pessoas esto punidas e podem se defender caso

ndo concordem com a punic¢do. 1sso é impossivel sem que haja o devido processo legal, em atendimento
aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Ou, em outro prisma, a administracéo
publica, no exercicio do seu poder de policia, somente podera suspender o direito de dirigir de qualquer
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pessoa, langando mao de procedimento administrativo adequado, de modo a preservar o devido processo
legal, consubstanciado nas garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Isso implica notificagdo pessoal da existéncia do procedimento administrativo, ao menos. Agindo
contrariamente, atinge-se o inciso 1V, do artigo 5° da Constituicdo Federal. Afinal, aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a eles inerentes. As pessoas tém o direito de se defender, de dizer
gualquer coisa, ndo nos importa se com razéo ou ndo. Somente depois poderdo ser punidas.

O devido processo legal se traduz na obediéncia a ordenacdo e a sucessdo das fases procedimentais
consignadas nalei, sendo inaceitdvel que se faca mediante mera comunicacdo aos punidos. 1sso ndo é
processo. Somente se pode admitir a execucdo fiscal apds exaurido todo o processo administrativo. A
observancia ao preceito constitucional que garante atodos o direito a ampla defesa, torna necessaria a
intimagdo do infrator, legitimando o procedimento administrativo instaurado pelo Detran.

Permitir que a punicao venha antes da defesa seria 0 mesmo que permitir — no exemplo citado acima—
que o contribuinte tivesse seus bens indisponiveis até o final do processo de apuracdo de sonegacéo, 0
gue pode durar anos.

Essa portaria, expondo as pessoas sem o devido processo legal, sujeita, inclusive, o Estado aresponder
pel os danos que causar a cada uma das 126 mil pessoas citadas na sua lista, inclusive os danos morais,
insuscetiveis de prova.

Mas isso néo foi feito, de modo que alista € inGcua, até mesmo inocente. Criou celeuma, mas ndo
produziu efeitos. N&o obriga as pessoas que estdo listadas air ao bal cdo dos suspensos e entregar sua
carteira de motorista. Afinal, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude dele” (artigo 5°, Inciso |1, da Constitui¢ao).

O poder publico nem mesmo pode fazer 0 que promete. Ou sgja, bloguear as Carteiras de Habilitacdo
administrativamente, o que, repito, sd pode ser feito mediante procedimento administrativo devidamente
instaurado. Porém, o Detran ndo tem como fazé-lo.

Por outro lado, € ébvio que o cidaddo ndo pode ficar a mercé dos maus motoristas, alguns deles agindo
de modo profundamente temerario. E urgente a reestruturacdo dos mecanismos de aplicacéo de multas,
identificac8o do motorista e suspenséo do direito de dirigir, a fim de que se possatornar efetivaa

punicdo prevista nalegisagao.
Revista Consultor Juridico, 16 de marco de 2001.
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